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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej Gminie Choddéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 22 listopada 2023 r.

Urzad Gminy Choddw, Choddw 18, 62-652 Choddw.

Jacek Kaimierczak — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 236/23 z 3 listopada 2023 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 7 do 22 listopada 2023 r.

Marek Kowalewski —Wéjt Gminy Choddw, zwany dalej ,Wdjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 5-6)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej Gminie Choddéw z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Gmina Chodow
otrzymane S$rodki z dotacji celowej wykorzystata na pomoc finansowa, przyznawang
w formie zasitkéw celowych, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych. Postepowania administracyjne
W sprawie przyznania zasitkéw celowych prowadzone byly zgodnie z ustawg o pomocy

1Dz. U.z2023r. poz. 190.
2Dz. U.z2020r. poz. 224.
3Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.



spotecznej. Gmina Chodéw terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz
terminowo i rzetelnie sporzadzita sprawozdanie budzetowe Rb-50. W jednym przypadku
Gmina Chodow przyznata zasitek celowy na pokrycie wydatkdw powstatych
w wyniku kleski zywiotowej, niezgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w mys|
ktorego zasitek celowy powinien zostaC przyznawany w celu zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych, tj. przyznany zasitek celowy w wysokosci 26.350,00 zt na remont
i odbudowe budynku, dotyczyt budynku mieszkalnego w ktérym to wnioskujgcy o pomoc,
nie mieszkat z rodzina.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Zasad Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji®, zwanych dalej ,Zasadami MSWIiA”, polegajace na udzielaniu ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych dla rodzin
lub 0séb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzer noszgcych znamiona
klesk zywiotowych, zwane dalej ,,Zadaniem”.
Na realizacje zadania Gmina Choddéw otrzymata dotacje z budzetu panstwa (klasyfikacja
budzetowa: dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie klesk zywiotowych,
§ 2010 — Dotacje) w kwocie 442.560,00 zt. Wojewoda Wielkopolski przekazat srodki
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w pieciu transzach, tj.: dnia 25 stycznia 2022 r.
w kwocie 6.000 zf, dnia 18 lutego 2022 r. w kwocie 12.000,00 zt, dnia 21 marca 2022 r.
w kwocie 275.135,00 zt, dnia 8 kwietnia 2022 r. w kwocie 123.425,00 zt i dnia 28 kwietnia 2022
r. w kwocie 26.000,00 zt.
(akta kontroli: str. 21-27, 53-54)
Gmina wykorzystata srodki w wysokosci 403.085,00 zt (tj. 91,08% otrzymanej dotacji).
Niewykorzystang czes¢ dotacji, w kwocie 39.475,00 zt, zwrécono 9 listopada 2022 r.
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
(akta kontroli: str. 128-161)
Zadanie objete kontrolg na terenie Gminy realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Chodowie, tj. jednostka organizacyjna Gminy, ktérej przedmiotem dziatalnosci bytfa
organizacja, koordynacja i realizacja zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych na terenie
Gminy w obszarze zaspokajania potrzeb spotecznosci w zakresie zadan wymienionych
w statucie tej jednostki oraz wynikajacych z obowigzujgcych przepisdw prawa, dziatajgca
na podstawie Uchwaty nr XXVIII/113/12 Rady Gminy Choddw z dnia 18 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chodowie.
(akta kontroli: str. 8-16)
Wéjt Gminy w dniu 24 stycznia 2022 r. powotat komisje do spraw szacowania szkdd i strat
powstatych w wskutek kleski zywiotowej, w ktérej sktad wchodzito trzech pracownikéow
Urzedu Gminy Choddéw oraz osoba prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
kosztorysowania, projektowania i ustug budowlanych.
(akta kontroli: str. 17-19)

4 Z dnia 21 czerwca 2021 r i 20 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w
ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona klesk zywiotowych.



Gmina otrzymane $rodki przekazata Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Chodowie
zwanemu dalej ,,GOPS” w pieciu transzach w dniach 28 stycznia 2022 r. w kwocie 6.000,00 zt,
28 lutego 2022 r. w kwocie 12.000,00 zf, 28 marca 2022 r. w kwocie 275.135,00 zf,
28 kwietnia 2022 r. w kwocie 123.425,00 zti 13 lipca 2022 r. w kwocie 26.000,00 zt.
(akta kontroli: str. 55-114)

Gmina Choddéw przekazata 8 lutego 2022 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie
Rb—50 za IV kwartat 2023 r. o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 162-175)
GOPS wydat 25 decyzji administracyjnych przyznajacych: trzy zasitki celowe na pomoc dorazng
do 6.000,00 zt, w facznej kwocie 18.000,00 zt, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych,
ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych i nie mogg zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
bytowych oraz 22 zasitki celowe przeznaczone na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktdry zostat zniszczony lub uszkodzony w wyniku
zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej w tgcznej kwocie 385.085,00 zt.

(akta kontroli: str. 176-399)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
1. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chodowie (zwany dalej , Kierownikiem
GOPS”) przyznat® pomoc w formie zasitku celowego w kwocie 26.350,00 zt na pokrycie strat
powstatych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, tj. na zakup materiatéw
i ustug budowlanych w celu remontu i odbudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w
ktorym to wnioskujacy o pomoc nie mieszkat z rodzing, dziatanie to byto niezgodne z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, ktdry stanowi, ze zasitek celowy
przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Wnioskujacy o zasitek
celowy wraz z rodzing mieszkat w innej miejscowosci w innym réwniez wtasnym budynku
mieszkalnym.

(akta kontroli: str. 299-312)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze podstawg przyznania zasitku celowego
w kwocie 26.350,00 zt byta rozmowa pracownika socjalnego z wnioskodawcg, ktéry
oswiadczyt, ze pomimo posiadania docelowego miejsca zamieszkania bedzie starat
sie naprawi¢ w/w posesje do stanu uzytecznosci i bezpieczenstwa, gdyz w perspektywie czasu
nosi sie z zamiarem wynajmowania posesji, co za tym idzie zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej dla 0sdb badz rodzin tego pozbawionych.

(akta kontroli: str. 414)

Przytoczony przez Wodjta Gminy argument nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
art. 39 ust. 1 ustawy jednoznacznie stanowi, ze zasitek celowy przyznawany jest w celu
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych.

2. Wéjt Gminy nie powotat do sktadu komisji do ustalania szkéd i oszacowania strat powstatych
wskutek kleski zywiotowej pracownika organu nadzoru budowlanego, wykonujgcego zadania
stuzbowe. Dziatanie to byto niezgodne z pkt V (,Szacowanie szkéd”) ppkt 1 Zasad MSWIA,
zgodnie z ktérym Wéjt Gminy powotuje komisje do spraw szacowania strat, w ktorej bierze
udziat pracownik organu nadzoru budowlanego wykonujgcy zadania stuzbowe.

(akta kontroli: str. 17)

5> Decyzja nr GOPS.4615.15.2022 z dnia 25 marca 2022 r.
6Dz. U.z 2023 r. poz. 991 ze zm.



Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w Nadzorze Budowlanym w Kole pracuje
zbyt mata ilos¢ pracownikéw, aby w wystarczajgco krotkim czasie oszacowac straty powstate
w wyniku kleski zywiotowej, ktéra wystgpita na terenie catego powiatu kolskiego,
a powotany do sktadu inspektor, posiadat w naszym mniemaniu tozsame uprawnienia
co pracownicy organu nadzoru budowlanego wykonujacy zadania stuzbowe.

(akta kontroli: str. 407)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Woéjta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z Zasadami komisje do spraw szacowania strat, powotuje
wojt, w ktérej bierze udziat pracownik nadzoru budowlanego wykonujgcy zadania stuzbowe.

3. Oszacowania wysokosci szkdd w 22 budynkach mieszkalnych dokonata osoba posiadajaca
przygotowanie zawodowe upowazniajgce do wykonywania samodzielnej funkcji kierownika
robot w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej, z ktédrg Wojt Gminy zawart
w dniu 25 stycznia 2022 r. umowe nr 1.2022 i w dniu 22 lutego 2022 r. umowe
nr 2.2022 w przedmiocie oszacowania strat i sporzadzenia protokotéw strat
w gospodarstwach na terenie gminy Choddéw po huraganie, ktéry wystgpit dnia 17 lutego 2022
r. Dziatanie to byto niezgodne z pkt V (,Szacowanie szkdd”) ppkt 1 Zasad MSWiA, zgodnie z
ktérym oszacowania wysokosci szkéd w budynku/lokalu mieszkalnym dokonuje osoba
posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci.

(akta kontroli: str. 18-19, 226-393)
Wéjt Gminy w zfozonych wyjasnieniach podat, ze celem oszacowania wysokosci szkéd
w budynkach mieszkalnych w jak najkrétszym czasie zostat zatrudniony przez Gmine Chodéw
Inspektor Budowlany, ktéry posiada uprawnienia w zakresie m.in.: oceniania i badania stanu
technicznego w zakresie wszelkich budynkdéw i innych budowli.

(akta kontroli: str. 407)

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wbdéjta Gminy argumenty nie zastugujg
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z Zasadami oszacowania wysokosci szkéd w budynku
mieszkalnym dokonuje osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci.

4. Kierownik GOPS w wydanych 25 decyzjach administracyjnych przyznajgcych pomoc
w formie zasitku celowego, przywotat w podstawie prawnej Zarzgdzenie Nr 39.19 Wéjta Gminy
Choddéw z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chodowie do wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych $wiadczen rodzinnych, zamiast Zarzagdzenia Nr 40.19 Wéjta Gminy Chodéw z dnia
12 sierpnia 2019 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chodowie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotfeczne;j.

(akta kontroli: str. 176-392)
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy przyznat, ze w wyniku oczywistej omytki pisarskiej
w podstawie wydanych decyzji administracyjnych powotano Zarzadzenie Wodjta Gminy
Choddw z dnia 12 sierpnia 2019 r. Nr 39.19.

(akta kontroli: str. 407-410)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 26.350,00 zt, jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa, wraz



z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zwrotu
kwoty nalezy dokonaé na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j.
Odsetki od dotacji podlegajgcej zwrotowi nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nr 17 1010 1469 0005 8922 3100
0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowodéw
potwierdzajacych dokonanie ww. wptat,

. Przyznawanie zasitkéw celowych zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
tj. zasitkdw celowych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych,

. Szacowanie szkéd w budynkach/lokalach mieszkalnych zgodnie z Zasadami MSWIiA,
tj. przez osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci
albo komisje, w ktérej udziat bierze pracownik organu nadzoru budowlanego wykonujgcy
zadania stuzbowe,

. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez GOPS, w szczegdlnosci
w zakresie przyznawania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
kleski zywiotowej oraz w zakresie wydawania decyzji administracyjnych.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostat sporzadzony w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk
(kwalifikowany podpis elektroniczny)



