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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktére udzielono doptaty ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.

Starostwo Powiatowe w Koninie, Aleje 1 Maja 9, 62-510 Konin.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.237.2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 15 do 19 wrzesnia 2025 r.

Katarzyna Fryza — Starosta Koninski, zwana dalej ,Starostg”.

(akta kontroli: str. 5, 7-8)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Powiatowi Koninskiemu srodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi sSwiadczgcemu ustugi

publicznego transportu zbiorowego,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw z Funduszu

oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie publiczne o charakterze ponadgminnym, ktére Powiat
realizuje na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?, tj. transport zbiorowy, na ktére udzielono doptaty ze $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozdéw autobusowych*.  Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym
na realizacje zadan wfasnych gminy dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 27.57/2023 zawartej z Powiatem Koniriskim?®
w dniu 8 lutego 2024 r., o objeciu w 2024 roku doptatg ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2024 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 2 660 113,80 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Powiat wnioskdw o doptate: z dnia 19 marca 2024 r. w kwocie
274 814,40 zt, z dnia 19 marca 2024 r. w kwocie 188 609,70 zt, z dnia 19 kwietnia 2024 r.
w kwocie 250 467,90 zif, z dnia 17 maja 2024 r. w kwocie 256 587,30 zt, z dnia 19 czerwca
2024 r. w kwocie 238 801,20 zt, z dnia 18 lipca 2024 r. w kwocie 216 405,00 zt, z dnia
19 sierpnia 2024 r. w kwocie 116 733,90 zt, z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w kwocie 109 854,30 z,
z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w kwocie 263 726,70 1z, z dnia 20 listopada 2024 r. w kwocie
287 024,10 zt, z dnia 9 grudnia 2024 r. w kwocie 241 764,30 zt, z dnia 12 grudnia 2024 r.
w kwocie 215 325,00 zi.
(akta kontroli: str. 56 nosnik elektroniczny, 57-369, 524)
Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 3 182 370,60 zf, z tego: 2 660 113,80 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw z Funduszu oraz 522 256,80 zt wktad wtasny Powiatu (co stanowito
16,41% poniesionych wydatkéw). Powiat sfinansowat ze srodkéw wtasnych czesé ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Otrzymane srodki wydatkowano, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1 umowy
o doptate, na dofinansowanie zadan polegajgcych na wykonywaniu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na 54 liniach komunikacyjnych objetych Umowa.
(akta kontroli: str. 56 nos$nik elektroniczny, 417-519, 520-523)
Powiat zabezpieczyt srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2024 r.,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale Nr XLVII/410/2023 Rady Powiatu
Koninskiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Powiatu Koninskiego na rok 2024,
w Uchwale Nr XLIX/427/2024 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Powiatu Konifiskiego na rok 2024, Uchwale Nr VI/68/2024 Rady
Powiatu Koninskiego z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie
Powiatu Koninskiego na rok 2024.
(akta kontroli, str. 12-47)
Na terenie Powiatu utworzono pieédziesigt cztery nowe linie komunikacyjne, w zakresie
ktorych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowato dwdch operatorow
publicznego transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo  Komunikacji Samochodowej

3 Dz. U. 22022 r. poz. 528 ze zm., zwanej dalej: ,ustawa o samorzadzie powiatowym”.
4Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5 Powiat Koniriski, zwany dalej: ,,Powiatem”

6 Zwanej dalej: ,Umowa”.



w Koninie S.A. oraz Firma EUROMATPOL Sp. z 0.0. w Budzistawiu Koscielnym, z ktérymi Powiat
zawart umowy’ zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. w ramach dwdch zawartych uméw obstugiwato
czterdziesci osiem linii komunikacyjnych®, wykonato 821 962,80 wozokilometrdw, a rzeczywista
warto$¢ umoéw wyniosta 2 959 066,08 zt. Firma EUROMATPOL Sp. z 0.0. w Budzistawiu
Koscielnym w ramach zawartej umowy obstugiwata sze$¢ linii komunikacyjnych® wykonata
65 677,80 wozokilometrdw, a rzeczywista warto$¢ umowy wyniosta 223 304,52 zt.
Umowy™® te:
a) zostaty poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Powiatu Koninskiego  wyrazonej
w uchwale nr XLVI/396/2023 z 30 listopada 2023 r., stosownie do wymogu
okreslonego w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu,
b) zostaty zawarte w trybie bezposrednim z powotaniem sie na art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym,
c) spetniaty przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie
Powiatu co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,
co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Operatorzy w 2024 r. w ramach zawartych
z Powiatem umoéw wykonali 887 640,60 wozokilometréw przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz
3,00 zt i nie byfa wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 370-386, 525-527, 531, 532)
Powiat podpisat z Miastem Konin porozumienie!® w sprawie powierzenia zadania,
polegajgcego na organizacji publicznego transportu zbiorowego na 24 liniach
komunikacyjnych  obstugiwanych przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Koninie S.A.22 W ramach porozumienia zostaty przekazane Powiatowi przez Miasto Konin
srodki finansowe w postaci dotacji celowej w kwocie 530 000,00 zt. Zgodnie z Porozumieniem
dotacja przeznaczona zostata wytgcznie na realizacje przewozow publicznego transportu
zbiorowego na wskazanych liniach oraz pokrycie kosztdw osobowych obstugi.
(akta kontroli: str. 53-55)

7 Umowa WK.7140.19-3.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. pomiedzy Powiatem Koniriskim a EUROMATPOL Sp. z 0.0.
z siedzibg 62-541 Budzistaw Koscielny, ul. Pogodna 10c, Umowa WK.7140.19-2.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r.
pomiedzy Powiatem Koniriskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., Umowa WK.7140.19-1.2023
zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. pomiedzy Powiatem Koninskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie
S.A. + Aneks nr 1 do umowy.

8 3010550U, 3010551U, 3010552U, 3010553U, 3010554U, 3010555U, 3010556U, 3010557U, 3010558U, 3010559U,
3010560V, 3010561V, 3010562U, 3010563U, 3012564U, 3010565U, 3010566U, 3010567U, 3010568U, 3010569U, 3010570U,
3010571V, 3010577V, 3010578U, 3010045U, 3010046U, 3010053U, 3010055U, 3010100V, 3010114U, 3010126U, 3010195U,
3010196V, 3010197V, 3010198U, 3010202V, 3010372V, 3010517V, 3010522V, 3010529V, 3010530V, 3010536U, 3010538U,
3010541V, 3010547U, 3010575V, 3010576U, 3010582U.

91,2,24,209, 210, 211.

10 Umowy byty zawarte na okres jednego roku.

11 porozumienie Nr 1/WK.7140.23-2.2023 Zarzadu Powiatu Konifiskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie powierzenia
zadania publicznego polegajacego na organizacji publicznego transportu zbiorowego.

12 Umowa WK.7140.19-2.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. pomiedzy Powiatem Koniriskim a Przedsiebiorstwem
Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.



Powiat prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Starosta Powiatu zwrdcit odsetki na rachunek
Wojewody wskazany w § 4 pkt 14 umowy w kwocie 10,76 zt w dniu 6 maja 2024 r., w kwocie
5,97 zt w dniu 1 lipca 2024 r., w kwocie 5,53 zt w dniu 1 sierpnia 2024 r., w kwocie 10,03 zt
w dniu 3 wrzesnia 2024 r., w kwocie 8,12 zt w dniu 1 pazdziernika 2024 r., w kwocie 5,08 zt
w dniu 4 listopada 2024 r., w kwocie 18,27 zt w dniu 2 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 407-414, 415-416)

Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy, Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowgq otrzymanych srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

(akta kontroli: str. 387-392)

Starosta przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 stycznia 2025 r. roczne

sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.

(akta kontroli: str. 417-519)
Starosta zamiescit informacje na stronie internetowej Powiatu o pozyskaniu dofinansowania

ze srodkow Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 56 nos$nik elektroniczny)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Starosta zawart w dniu 2 stycznia 2024 r. trzy umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na faczng kwote 3 180 405,00 zt, podczas gdy suma,
do ktérej Zarzad Powiatu Koninskiego mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,
okreslona w §11 Uchwaty Nr XLVII/410/2023 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie budzetu Powiatu Koninskiego na rok 2024, wynosita 2 000 000,00 zt.
W wyniku powyzszego dziatania zaciggnieto zobowigzania z przekroczeniem, o kwote
1 180 405,00 zt, zakresu upowaznienia wynikajgcego z ww. uchwaty budzetowej. Dziatanie
to byto niezgodne z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli: str. 12-32, 370-386)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podata, e umowy 1z Operatorami
nr WK.7140.19-1.2023 z 2 stycznia 2024 r., WK.7140.19-2.2023 z 2 stycznia 2024 r.
i WK.7140.19-3.2023 z 2 stycznia 2024 r. zostaty zawarte na podstawie zgody Rady
Powiatu Koninskiego wyrazonej uchwatg Rady Powiatu Koninskiego nr XLVI/396/2023
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X/80/2019 Rady Powiatu
Koninskiego z 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Wykonanie uchwaty,
w ktérej wyrazono zgode na zawarcie przez Powiat Konirski umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 54 liniach komunikacyjnych,
powierzono Zarzgdowi Powiatu Koninskiego. Umowy zostaty zawarte pod warunkiem,
tj. w oparciu o art. 89 Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi, ze ,z zastrzezeniem wyjatkédw
w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wtasciwosci czynnosci prawnej, powstanie
lub ustanie skutkéw czynnosci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysztego
i niepewnego (warunek)”. W tym stanie rzeczy po uzyskaniu informacji w dniu
12.12.2023 r. od Wojewody Wielkopolskiego, opublikowanej na stronie internetowej

w zaktadce FRPA 2024~ Lista organizatoréw, ktdrych wnioski (...) zostaty zakwalifikowane
5



do podpisania umowy, uwzgledniajgc warunek uzyskania doptaty, jako mozliwy
do spetnienia, zostaty zawarte umowy z Operatorami w dniu 2 stycznia 2024 r. z zapisem
w §1 pkt 3 o tresci ,,Operatorowi przystuguje wynagrodzenie za zrealizowane przewozy
z tytutu niniejszej umowy w kwocie tgcznej (..) pod warunkiem uzyskania doptaty
ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w wysokosci 3,00 zt do jednego wozokilometra. Zawarcie umowy od poczatku
roku i realizacja przewozéw, byfta niezbedna dla zapewnienia celu publicznego
Swiadczenia ustug przewozédw o charakterze uzytecznosci publicznej dla spotecznosci
lokalnej co spetnia warunek art. 91 Kodeksu Cywilnego tj. ,warunkowo uprawniony moze
wykonywac¢ wszelkie czynnosci, ktére zmierzajg do zachowania jego prawa”.
Jak wynika z dalszych zapiséw zawartych uméw w §1 pkt 5 ,w przypadku zmiany
wysokosci doptaty do wozokilometra z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej lub nieuzyskania dopfaty przez Organizatora,
Operatorowi przystuguje wytgcznie wynagrodzenie za zrealizowane przewozy
w wysokosci wktadu wtasnego wskazane w ust. 4a oraz doptata w uzyskanej wysokosci
i nie moze on zada¢ od Organizatora wyréwnania wynagrodzenia do wysokosci wskazanej
w ust. 3 ani zadnej innej rekompensaty z tego tytutu, bezspornym jest fakt, ze przed
uzyskaniem doptaty z FRPA, zaciggniecie zobowigzania w momencie podpisania umow
opiewato na kwote okreslong w §1 pkt 4a, tj. tacznie 519 121,20 zt wytgcznie z tytutu
wynagrodzenia za zrealizowane wozokilometry w wysokosci wktadu wtasnego, a warunek
§1 pkt 3 moze wywotac skutki prawne dopiero po zajsciu wskazanego zdarzenia.
W odniesieniu do wysokosci planu wydatkéw informuje, ze zostat on zabezpieczony
w budzecie powiatu koninskiego na 2024 uchwatg Nr XLVII/410/2023 Rady Powiatu
Koninskiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w ramach zadan wtasnych oraz zadan wfasnych
na mocy zawartych porozumienn, uméw i pomocy finansowej miedzy j.s.t, stanowigc
wktad wiasny do zadania w dziatach 600 rozdziaty 60004 §4300 w kwocie tgcznej
585 426,48 zt. Reasumujac zaciggniecie zobowigzania w momencie podpisania umoéw
opiewato na tgczg kwote 519 121,20 zt i miescito sie w planie wydatkéw budzetu powiatu
koninskiego na rok 2024 , na mocy udzielonej zgody Rady Powiatu Koninskiego wyrazonej
uchwatg Rady Powiatu Koninskiego nr XLVI/396/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.

(akta kontroli: str. 536-537)
Podane przez Staroste argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz w uchwale
budzetowej Rada Powiatu okreslita wysokos¢ sumy, do ktérej zarzad powiatu moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania do 2 000 000,00 zt. Natomiast zgodnie z art. 261 oraz
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzgdowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢é zobowigzania pieniezne
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym,
a jednostki sektora finanséw publicznych mogga zacigga¢ zobowigzania w danym roku
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszone;j
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.



2. Starostwo przekazato na wyodrebniony rachunek bankowy, dedykowany do obstugi
$rodkdw z Funduszu, inne $rodki'®, co byto niezgodne z § 4 ust. 9 Umowy. Zgodnie z § 4
ust. 9 ww. umowy rachunek bankowy Organizatora dedykowany jest wyltgcznie
do obstugi sSrodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 397-406)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podata, ze zgodnie z § 4 ust. 9 umowy zawartej

miedzy Wojewoda Wielkopolskim, a Powiatem Koninskim otwarto rachunek bankowy

dedykowany do obstugi srodkéow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej. Do powyiszego rachunku prowadzona jest

wyodrebniona ewidencja ksiegowa pod nazwg zadania: ,Transport autobusowy

o charakterze uzytecznosci publicznej”. Dla zachowania przejrzystosci ewidencji ksiegowej

na przedmiotowy rachunek oprdcz dotacji z Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

przekazywane sg réwniez s$rodki z budzetu powiatu (wkfad wtasny) oraz z Urzedu

Miejskiego w Koninie (porozumienie miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego)

w celu ujecia wszystkich Zzrédet finansowania w jednym zadaniu.

Przekazane srodki w okresie od 30.01.2024 r. do 31.12.2024 r. dotycza:

o sSrodkdéw przekazanych z budzetu powiatu w facznej wysokosci 2.660.113,80 zf,
stanowigcych réwnowartos¢ otrzymanej dotacji z Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, ktéra wptywa na dedykowany rachunek bankowy
po ztozeniu wniosku o doptate za kolejny okres rozliczeniowy na kazdy miesigc
odrebnie,

o Srodkdéw przekazywanych z rachunku budzetu powiatu tj. wktadu wtasnego
w wysokosci 208.326,48 zt oraz zwrotu niewykorzystanych srodkéw do budzetu
w kwocie 63.108,48 zi,

o S$rodkéw przekazywanych do budzetu powiatu w drodze porozumienia z Miastem
Konin w wysokos$ci 530.000,00 zt oraz zwrotu niewykorzystanych srodkéw z tytutu
zawartego porozumienia w kwocie 264,96 zt.

Przekazanie wszystkich ww. srodkéw na rachunek bankowy umozliwia ich monitorowanie

i zarzadzanie nimi w ramach prowadzonego zadania, utatwia prawidtowe rozliczenie

otrzymanych S$rodkdw zapewniajgc kontrole nad wydatkami oraz sporzadzenie

sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

’ (akta kontroli: str. 538-539)

Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Staroste Powiatu argument nie zastuguje

na uwzglednienie, poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazujg, ze byt to rachunek

bankowy dedykowany wytgcznie do obstugi srodkéw Funduszu.

3. Starosta nie zawart w umowach z operatorami'* publicznego transportu zbiorowego,
tj. Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. oraz Firmg Euromatpol
Sp. z 0. 0. zapisdw dotyczgcych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

13 Przelewy z: 31 grudnia 2024 r., 11 grudnia 2024 r., 4 grudnia 2024 r., 18 listopada 2024 r., 16 pazdziernika 2024 r.,
18 wrzesnia 2024 r., 8 sierpnia 2024 r., 16 lipca 2024 r., 18 czerwca 2024 r., 14 maja 2024 r., 18 kwietnia 2024 r.

14 Umowa WK.7140.19-3.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. pomiedzy Powiatem Koniriskim a EUROMATPOL Sp. z o.0.
z siedzibg 62-541 Budzistaw Koscielny, ul. Pogodna 10c, Umowa WK.7140.19-2.2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r.
pomiedzy Powiatem Koniriskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., Umowa WK.7140.19-1.2023
zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. pomiedzy Powiatem Koniriskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie
S.A.
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umowy, co byto niezgodne z art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o0 publicznym transporcie zbiorowym?>,

(akta kontroli: str. 370-386)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podata, ze kary umowne umdw cywilnych

z Operatorami zostaly zawarte w §6 pkt. W zakresie odsetek ustawowych
za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz w 8§10 w zakresie rozwigzania
i wypowiedzenia umowy z tytutu nierzetelnej realizacji umowy. Kary pieniezne
za niewykonanie lub naruszenie przez Operatora okreslonych obowigzkéw wobec
Organizatora regulujg przepisy art. 63, 64, 65 ustawy o Publicznym Transporcie
zbiorowym na poziomie ustawowym i nie byto potrzeby przenosi¢ ich na grunt zawartych
umow, co wynika réwniez z zapiséw §11 umodw, tj.: w sprawach nieuregulowanych
niniejsza umowg majg zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego, ustawy o Publicznym
Transporcie Zbiorowym, ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli: str. 540-541)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Staroste Powiatu argumenty nie zastugujg

na uwzglednienie, poniewaz art. 25 ust. 3 pkt. 22 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym jednoznacznie wskazuje, ze w umowie powinien znajdowac sie zapis o karach
umownych.

4. Starosta w zawartych umowach z operatorami publicznego transportu zbiorowego nie
okreslit sposobu, w jaki obliczana jest rekompensata, co byto niezgodne z art. 25 ust. 3
pkt 15 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli: str. 370-386)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w §1 pkt 6a i pkt 6b zawartych umoéw

z Operatorami nr WK.7140.19-1.2023 z 2 stycznia 2024r., WK.7140.19-2.2023
z 2 stycznia 2024r. i WK.7140.19-3.2023 z 2 stycznia 2024 r. okreslono zasady wypetnienia
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie pobieranych bezposrednio
przez Operatora i na jego rzecz optat uzyskanych z tytutu sprzedazy biletéw oraz doptat
do stosowanych ulg ustawowych uzyskanych z tytutu sprzedazy biletéw zgodnie z ustawg
z dnia 20 czerwca 1992r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. 2018, poz. 295). Na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy
o Publicznym transporcie zbiorowym finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej moze polegac na przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, lub

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci
danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Poprzez okreslenie w umowach zasad pobierania przez Operatorow utraconych
przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych zaréwno
Organizator jak i Operatorzy Swiadczacy ustugi publiczne przyjeli te precyzyjng forme

15Dz, U.22024r. poz. 1853 ze zm.



rekompensaty i wywigzali sie z obowigzku unikniecia rekompensaty w nadmiernej
wysokosci. W zwigzku z powyzszym Operatorzy swiadczacy ustugi nie zgtaszali potrzeby
zawarcia takiego zapisu w otrzymanym, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o Publicznym
transporcie zbiorowym, projekcie umowy przed udzieleniem zamdwienia. Ponadto
nie wystepowali oni o przekazanie rekompensaty, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2
z tytutu poniesionej straty zarowno za rok 2024 jak i swiadczone ustugi w poprzednich
latach.

(akta kontroli: str. 540-541)
Podane w zfozonych wyjasnieniach przez Staroste argumenty nie zastuguja

na uwzglednienie, poniewaz w zawartych umowach okres$lono jedynie w jakim zakresie
przystuguje operatorowi rekompensata, natomiast nie okreslono sposobu jej obliczania.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym sposdb, w jaki
obliczana jest rekompensata powinien odpowiadaé wymaganiom okresSlonym
w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/701,

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym

planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

2. Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego wytacznie do obstugi Srodkdw
z Funduszu, stosownie do postanowien zawieranych umow.

3. Zawieranie w umowach z operatorami publicznego transportu zbiorowego zapisow
dotyczacych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy oraz
sposobu w jaki jest obliczana rekompensata, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/

16 Dz.U.UE.L.2016.354.22.



