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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej Gminie Dobrzyca z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r.
do 15 grudnia 2023 r.

Urzad Miejski Gminy Dobrzyca, ul. Rynek 14, 63-330 Dobrzyca.

Justyna Szymanska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wielkopolskiego nr 259/23 z 28 listopada 2023 r.

Wojewody

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 30 listopada do 15 grudnia 2023 r.

Jarostaw Pietrzak — Burmistrz Gminy Dobrzyca, zwany dalej ,Burmistrzem”.

(akta kontroli: str. 4)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej Gminie Dobrzyca na realizacje zadania

polegajgcego na przeciwdziataniu i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

1Dz.U.z2023r. poz. 190.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.



Ocene uzasadnia:

- wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z przeznaczeniem,

- prowadzenie postepowan administracyjnych  zgodnie z przepisami  ustawy
0 pomocy spotecznej?,

- rozliczenie przyznanych zasitkdw celowych zgodnie z Zasadami udzielania, ze $rodkéow
zrezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych wydanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®,

- terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji,

- rzetelne i terminowe sporzgdzenie sprawozdania budzetowego (Rb-50).

Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Zasad Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®, zwane dalej ,Zasadami MSWiA” polegajace na udzielaniu,
ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych, zwane dalej ,Zadaniem”.
Na realizacje zadania Gmina Dobrzyca otrzymata dotacje z budzetu panistwa (klasyfikacja
budzetowa: dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie klesk zywiotowych,
§ 2010 — Dotacje) w kwocie 1.757.075,00 zt. Wojewoda Wielkopolski przekazat $rodki
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w szesciu transzach, tj.: dnia 17 lutego 2022 r. w kwocie
180.000,00 zt, dnia 18 lutego 2022 r. w kwocie 360.000,00 zt, dnia 7 marca 2022 r. w kwocie
623.050,00 zt, dnia 21 marca 2022 r. w kwocie 130.100,00 zt, dnia 31 marca 2022 r. w kwocie
346.175,00 zt, dnia 12 kwietnia 2022 r. w kwocie 117.750,00 zt.

(akta kontroli: str. 123-130, 213-254)
Gmina wykorzystata srodki w wysokosci 1.626.700,00 zt (tj. 92,58% otrzymanej dotacji).
Niewykorzystane czesci dotacji, w kwotach: 111.000,00 zt, zwrécono 23 lutego 2022 r. oraz
19.375,00 zt, zwrdécono 22 marca 2022 r. narachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

(akta kontroli: str. 218-221, 239-241)

3Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.

4Dz.U.z2023r. poz. 901 ze zm.

57 dnia 21 czerwca 2021 r.

6 7 dnia 21 czerwca 2021 r. i 20 kwietnia 2022 r. w sprawie udzielania ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.



Zadanie objete kontrolg na terenie Gminy realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Dobrzycy, tj. jednostka organizacyjna Gminy, ktorej przedmiotem dziatalnosci byta
organizacja, koordynacja i realizacja zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych na terenie
Gminy w obszarze zaspokajania potrzeb spotecznosci w zakresie zadan wymienionych
w statucie tej jednostki oraz wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa, dziatajaca
na podstawie Uchwaty nr X111/123/2019 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie nadania statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzycy.
(akta kontroli: str. 102-108)
Burmistrz Gminy w dniu 17 lutego 2022 r. powotat komisje ds. ustalania szkéd i szacowania
strat powstatych w budynkach w wyniku zdarzenia niosgcego znamiona kleski zywiotowe;j
w sktad, ktorej wchodzito siedmiu pracownikéw Urzedu Miejskiego Gminy Dobrzyca, dwdch
pracownikéw organu nadzoru budowlanego oraz osoba posiadajgca uprawnienia
budowlane, co byto zgodne z Zasadami MSWiA.
(akta kontroli: str. 109)
Gmina otrzymane s$rodki z dotacji celowej przekazata Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Dobrzycy zwanemu dalej ,,GOPS”, w szesciu transzach tj.: dnia 18 lutego 2022 r.
— dwie transze w kwotach 180.000,00 zt i 360,000.00 zt, dnia 8 marca 2022 r. w kwocie
623.050,00 zt, dnia 22 marca 2022 r. w kwocie 130.100,00 zt, dnia 1 kwietnia 2022 r.
w kwocie 346.175,00 zt, dnia 13 kwietnia 2022 r. w kwocie 117.750,00 zf.
(akta kontroli: str. 213-254)
Gmina Dobrzyca przekazata 10 lutego 2023 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie
Rb—50 za IV kwartat 2022 r. o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli: str. 188-210)
GOPS wydat 165 decyzji administracyjnych przyznajacych: 97 zasitkéw celowych na ,,pomoc
dorazng” do szesciu tysiecy w facznej kwocie 429.000,00 zt, siedem zasitkdw celowych
przyznawanych na remont uszkodzonych budynkéw gospodarczych w tacznej kwocie
162.850,00 zt i 61 zasitkéw celowych przyznawanych w zwigzku ze szkodami budynkéw/lokali
mieszkalnych w tgcznej kwocie 1.034.850,00. Ponadto GOPS wydat trzy decyzje o umorzeniu
postepowania z przyczyn ztozenia wniosku o rezygnacji z pomocy.
(akta kontroli: str. 424-426, 438-445)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci
1. Gmina w dniu 8 marca 2022 r. przekazata do GOPS srodki z dotacji celowej w kwocie
623.050,00 zt, pomimo, ze w planie finansowym jednostki’, na dzieri ich przekazania
tj. dokonania wydatku, nie zabezpieczyta $rodkéw na jego realizacje. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl| ktérych wydatki
ze srodkow publicznych mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansdw publicznych.

(akta kontroli: str. 60-65, 222-234)

7 Zarzadzenie nr SG.0050.14.2022 Burmistrza Gminy Dobrzyca z dnia 18 lutego 2022 r.



Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze dotacja celowa zostata przyznana
pismem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 2 marca 2022 r. na zasitki celowe
dla poszkodowanych w wyniku trgby powietrznej ktéra nawiedzita Gmine Dobrzyca w dniu
17 lutego 2022 r. Srodki zostaly wprowadzone do budietu Gminy zarzadzeniem
Nr SG.0050.16.2022 Burmistrza Gminy Dobrzyca z dnia 9 marca 2022 r. (Srodki na konto
gminy wptynety w dniu 7 marca 2022 r.). W celu sprawnej obstugi otrzymanej dotacji
otrzymane $rodki zostaty niezwtocznie przekazane w dniu 8 marca 2022 r. na konto
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej co nie stanowito podstawy do wydatkowania w/w
srodkéw dopiero po otrzymaniu informacji od Burmistrza Gminy Dobrzyca o zmianie planu
wydatkéw dla GOPS jednostka mogta te srodki wydatkowaé na wyptate zasitkdw celowych.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zgodnie ze zmienionym planem wydatkéw wydatkowat
srodki w dniu 10 marca 2022 r. wypfacajac przyznane zasitki celowe.

(akta kontroli: str. 438-441)

2. W szedciu przypadkach (na 23 ogdétem) oszacowania wysokosci szkdd w budynkach
mieszkalnych i gospodarczych dokonata komisja do spraw szacowania strat, w sktad ktdrej
nie wchodzit pracownik organu nadzoru budowlanego wykonujacy zadania stuzbowe.
Dziatanie to byto niezgodne z Zasadami MSWiA, zgodnie z ktérym oszacowania wysokosci
szkdd w budynku/lokalu mieszkalnym dokonuje osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe
w zakresie szacowania nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat, powotana
przez burmistrza, w ktérej bierze udziat pracownik organu nadzoru budowlanego
wykonujacy zadania stuzbowe.
(akta kontroli: str. 364-387, 392-399)
Zastepca Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podata, ze nie podpisanie oceny
uszkodzen budynkdédw spowodowanych dziataniem zjawisk atmosferycznych przez
pracownika organu nadzoru budowlanego wykonujgcego zadnia stuzbowe w przypadku
budynkédw mieszkalnych oraz budynku gospodarczego wynikaty z przeoczenia ze wzgledu
na bardzo duzg ilo$¢ szacowan, szybkie tempo pracy oraz przemeczenie komisji, a takze
utrudnione warunki pracy ze wzgledu na brak prgdu. Dnia 17 lutego 2022 r. Zarzagdzeniem
nr $SG.0050.13.2022 Burmistrz Gminy Dobrzyca powotat komisje ds. ustalania szkdéd
i szacowania strat powstatych w budynkach w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona kleski
zywiotowe] na terenie Gminy Dobrzyca. W szacowaniu strat brali udziat pracownicy organu
nadzoru budowlanego, co jest zgodne z pkt. V Zasad z dnia 21 czerwca 2021 r. udzielania,
ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spotfecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.
(akta kontroli: str. 438-441)



3. Komisja ds. szacowania szkéd w dwodch przypadkach® w dokumencie pn. ,ocena
uszkodzen budynku spowodowanych dziataniem zjawisk atmosferycznych” wskazata
procentowy udziat uszkodzenia/zniszczenia budynku w wysokosci 52,5% i 22,10%, podczas
gdy zgodnie ze wzorem okreslonym z ww. dokumencie, procentowy stopien
zniszczen/uszkodzen powinien wynosi¢ odpowiednio 49,5% i 11,6%.

(akta kontroli: str. 318-324, 334-340)
Zastepca Burmistrz Gminy w ztozonych wyjasnieniach podata, ze w dniu 17 lutego 2022 r.
we wczesnych godzinach porannych przeszedt przez Gmine Dobrzyca Niz Dudley niszczac
na swej drodze budynki mieszkalne i gospodarcze. W tym samym dniu Zarzgdzeniem
nr $G.0050.13.2022 Burmistrz Gminy Dobrzyca powofat komisje ds. ustalania szkéd
i szacowania strat powstatych w budynkach w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona kleski
zywiotowej w dniu 17 lutego 2022 r. na terenie Gminy Dobrzyca. Ze wzgledu na ogrom
zniszczen trzy zespoty spisowe, ktére przy wsparciu Inspektorow z Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dokonaty ogledzin zniszczonych budynkéw. Z powodu
braku pradu informacje o zniszczeniach byty notowane recznie w formie papierowe;j
na arkuszach pomocniczych, dodatkowo wykonano dokumentacje fotograficzng powstatych
zniszczen podczas wizji w terenie. Po powrocie do urzedu miejskiego rozpoczeto wypetnianie
formularza  ,ocena  uszkodzehi budynku spowodowanych dziataniem = zjawisk
atmosferycznych” komputerowo. W formularzu zawarte zostaty informacje dotyczgce daty
zdarzenia, adresu, przeznaczenia nieruchomosci, ilosci mieszkancéw, wskazanie wiasciciela
lub zarzadcy tej nieruchomosci, ogdlnych danych o budynku jak np. rok budowy,
powierzchnia, wielko$é, rodzaj materiatu z ktérego zostat wzniesiony oraz czy w wyniku
zdarzenia wystepuje stan zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi. W kolejnych kolumnach
cztonkowie komisji wpisywali dane dotyczace procentowego zniszczenia danego elementu
budynku np. dach, stropy, Sciany itp. Po wpisaniu danych procentowych, nalezato pomnozy¢
procent szkody, przez wspoétczynnik wskazany dla danego elementu budynku zgodnie
ze wzorem podanym w formularzu. Po przemnozeniu procentowych zniszczen przez
wspotczynnik i dodaniu poszczegdlnych pozycji cztonkowie komisji otrzymywali procentowy
udziat uszkodzenia/zniszczenia budynku. W sporzgdzonym formularzu ,,oceny uszkodzen
budynku spowodowanych dziataniem zjawisk atmosferycznych dotyczacych decyzji
nr GOPPS.4614.1.101.2022 pojawita sie rdznica pomiedzy wartoscia szkody wyliczonej
wg wzoru a faktyczng wartoscig procentowg zniszczen. Rdznica wynikata z btednego
przepisania wartosci posredniej z brudnopisu. W pozycji a) dach wpisano warto$¢ 15%
konstrukcja i pokrycie, powinno by¢ 50%. Docelowo faktyczna skala zniszczen jest rowna
22,10%. Jak wida¢ na zataczonej inwentaryzacji fotograficznej budynku mieszkalnego
w wyniku silnych wiatrow z budynku zniknefa potowa dachu. Dlatego nie ulega watpliwosci,
Ze stopien zniszczenia w pozycji a) dach powinien wynosi¢ 50%.
Ponadto w odniesieniu do decyzji nr GOPS.4614.1.107.2022 pojawita sie réznica pomiedzy
wartoscig szkody wyliczonej wg wzoru a faktyczng wartoscig procentowgq zniszczen. Réznica
wynikata z btednego przepisania wartosci posredniej z brudnopisu. W pozycji c) $ciany

8 Dot. decyzji nr GOPS.4614.1.101.2022 i nr GOPS.4614.1.107.2022.



wpisano warto$¢ 30% powinna by¢ 40%. Docelowo skala zniszczen oszacowanych przez
komisje wynosi 52,5%. Na zatgczonej dokumentacji fotograficznej udokumentowane zostato
catkowite zniszczenie dachu w zakresie pokrycia oraz drewnianej wiezby dachowej, Sciany
zewnetrzne i wewnetrzne ostatniej kondygnacji, stolarka okienna oraz elewacja na dwdch
Scianach od strony wschodniej i zachodniej oraz czesciowo od pdtnocnej i potudniowej.
Ze wzgledu na skale zniszczen decyzjg nr PINB.423.2.2022 z dnia 21.02.2022 r. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pleszewie budynek zostat wyfaczony z uzytkowania.
Wskazane wyzej wpisane btedne wartosci sg skutkiem omytki pisarskiej wynikajgcej
z btednego przepisania wartosci z brudnopisu. Cztonkowie komisji omytkowo wpisali
w tabele iloczyn mnozenia procentowego zniszczenia przez wspotczynnik, zamiast faktyczna
wartos¢é zniszczenia. Zarowno w dniu 17 lutego 2022 r. jak i w dniach kolejnych cztonkowie
komisji pracowali przy protokotach od wczesnych godzin porannych do péznych godzinny
nocnych. Powodowato to ogromne obcigzenie i przemeczenie. W takich warunkach
nie trudno o bfad. Pomimo tego, iz protokoty byly sprawdzane nie zauwazono, iz przepisano
z brudnopisu btedne wartosci, ktdre zostang skorygowane.

(akta kontroli: str. 329-333, 350-356, 438-441)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Ponoszenie wydatkéow ze srodkéw publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

2. Szacowanie szkdd w budynkach/lokalach mieszkalnych zgodnie z Zasadami MSWIA,

3. Rzetelne sporzadzanie dokumentéw dotyczacych oceny uszkodzen budynkéw
spowodowanych dziataniem zjawisk atmosferycznych.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



