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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania
dofinansowanego ze $rodkédw Funduszu Solidarnosciowego realizowanego
w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z § 6 Umowy
nr 77/2023/0W zawartej 3 marca 2023 r.2 zwanej dalej ,,Umowa”.

Kontrolg objeto okres od 3 marca 2023 r. do 20 grudnia 2023 r.

Starostwo Powiatowe w Jarocinie, al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin.

1) Anna Gawrysiak — kierownik Oddziatu Kontroli Zadan Publicznych
z Wydziatu  Kontroli  Wielkopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr 267/23
z 6 grudnia 2023 r,,

2) Monika Kowalska - specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 267/23 z 6 grudnia 2023 r.,

3) Jacek Kazmierczak — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 283/23 z 15 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 11 do 20 grudnia 2023 r.

Lidia Czechak, Starosta Jarocinski.

(akta kontroli: str. 1-4, 7-8)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.
2 Na dofinansowanie zadania ,,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2023.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie wykonanie przez Powiat Jarocifiski zadania
dofinansowanego ze s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego realizowanego w ramach
programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023.

Ocene uzasadnia:

1) wydatkowanie s$rodkéw finansowych z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci
68.400,00 zt za $wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej dla siedmiu uczestnikdéw
Programu, w ramach pobytu catodobowego w os$rodku pomocy spotfecznej
niemieszkajacych na terenie Powiatu Jarocinskiego, co byto niezgodne z ust. 2 czesci V
Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023, zwanego dalej ,,Programem”,

2) przyznanie trzem uczestnikom Programu ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego w domu statego pobytu osobom niemieszkajgcym na terenie Powiatu
Jarocinskiego, co byto niezgodne z ust. 2 czesci V Programu,

3) $wiadczenie cztonkom rodziny/opiekunom oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego
oraz catodobowego w Domu Pomocy Spotecznej w Kotlinie bez okreslenia zasad
udzielania ww. opieki w ramach Programu,

4) wydatkowanie w przypadku trzech uczestnikdw Programu s$rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego niezgodnie z rozliczeniem ustug opieki wytchnieniowej
przedstawionym w Kartach rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej,

5) nie posiadanie przez Powiat Jarocinski do 20 marca 2023 r. wyodrebnionego rachunku
bankowego dlasrodkéw otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego oraz
nie prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z realizacji Programu,

6) przechowywanie w dokumentacji finansowo-rzeczowej dotyczacej realizacji Umowy
niepodpisanych, pisemnych informacji o przetwarzaniu danych osobowych dwéch
uczestnikéw Programu,

7) nie zgtoszenie zmiany dotyczacej przesuniecia kosztow zwigzanych z dostawg medidw,
czynszu, najmu ioptat administracyjnych dotyczgcych lokalu do kategorii kosztéw
wynagrodzenia osoby swiadczgcej ustugi opieki wytchnieniowej do wojewody,

8) zakwalifikowanie 35 uczestnikdw Programu na podstawie Kart pomiaru niezaleznosci
funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteridw oceny — Skali FIM, nie wypetnionych przez
lekarza rodzinnego, lekarza rehabilitacji medycznej, fizjoterapeute lub pielegniarke,

9) nie oznaczanie profili prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w podejmowanych dziataniach informacyjnych i promocyjnych w mediach
spotecznosciowych,

10) zakwalifikowanie czterech uczestnikdw do Programu, mimo nierzetelnie wypetnionych
Kart zgtoszenia do Programu,

11) dokonanie rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dwdch uczestnikdw Programu, mimo
nierzetelnie wypetnionych Kart rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach
Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zadanie objete kontrolg realizowane byto w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa”-
edycja 2023, ktérego celem byto wsparcie finansowe, powiatu w zakresie swiadczenia ustugi
opieki wytchnieniowej, zarowno w ramach pobytu dziennego, jak i pobytu catodobowego,



dla cztonkow rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
zorzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, a takze osobami z orzeczeniami réwnowaznymi, mieszkajacymi
na terenie powiatu jarocinskiego.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 77/2023/0OW, zawartej z Powiatem
Jarociskim 3 marca 2023 r., w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2023 r. srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach Programu, w okresie
od 3 marca 2023 r. do 20 grudnia 2023 r., przekazat $rodki z ww. Funduszu na realizacje
zadania oraz na koszty zwigzane z obstuga Programu w tacznej kwocie 829.056,00 zt. Srodki
na realizacje zadania i na koszty zwigzane z obstugg Programu przekazywano w trzech
transzach, tj.: 15 marca 2023 r. w kwocie 422.656,00 zt, 24 lipca 2023 r. w kwocie
203.200,00 zt oraz 11 pazdziernika 2023 r. w kwocie 203.200,00 zt. Zgodnie z zawartg
Umowag, a takze z wyrazong 11 pazdziernika 2023 r. przez Wojewode Wielkopolskiego
pisemng akceptacjg zmiany wniosku, stanowigcego zatgcznik do Umowy, Powiat Jarocinski,
zwany dalej ,Powiatem”, zobowigzany byt do wykorzystania $rodkéw finansowych
na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej dla 74 oséb, z tego dla 10 oséb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci w ramach opieki dziennej w wymiarze 2.400 godzin
oraz dla 64 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w ramach opieki
catodobowej w wymiarze 896 dni.
(akta kontroli: str. 10-34, 70-100, 503-505)
Do dnia 20 grudnia 2023 r. Powiat wydatkowat 214.960,00 zt ze $Srodkéw na realizacje
zadania z Funduszu Solidarnosciowego.
(akta kontroli: str. 228-243)
Zarzad Powiatu Jarocinskiego uchwatg nr 919/23 z 18 kwietnia 2023 r. upowaznit Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie do skfadania o$wiadczen woli
oraz realizacji w imieniu Powiatu Programu ,Opieka wytchnieniowa” ogtoszonego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Dom Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej
w Kotlinie, zwany dalej ,DPS”, stanowigcy jednostke organizacyjng Powiatu, dziatajgcy
na podstawie Statutu Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie3
oraz Regulaminu organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej
w Kotlinie*, wykonywat zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci Swiadczyt ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekunicze
dla 0séb w nim niezamieszkujgcych, w tym opieki krétkoterminowe;.
(akta kontroli: str. 101, 111-139)

Dyrektor DPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w DPS zadanie ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w ramach Programu byto realizowane od dnia 1 pazdziernika 2023 r.
w dwéch formach — catodobowej i dziennej w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Ponadto Dyrektor DPS wskazat, ze DPS bedac w statym kontakcie

3 Stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XXV/180/16 Rady Powiatu Jarociriskiego z 13 lipca 2016 r. w sprawie
nadania Statutu Domowi Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie, zmienionej uchwatg
nr LXXI11/418/23 Rady Powiatu Jarocifiskiego z 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Statutu Domu Pomocy
Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie.

4 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 384/17 Zarzadu Powiatu Jarociriskiego z 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczyriskiej w Kotlinie, zmienionej
uchwatami: nr 905/23 Zarzadu Powiatu Jarocinskiego z 21 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
do Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie, nr 1031/23 Zarzadu
Powiatu Jarocinskiego z 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Domu Pomocy
Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie.



z przedstawicielami Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie, wszystkimi
Osrodkami Pomocy Spotecznej powiatu oraz Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie,
pozyskiwat osoby, ktore mogty skorzysta¢c z oferowanej ustugi opieki wytchnieniowej
w ramach Programu. Czesto klienci samodzielnie zgtaszali sie szukajgc pomocy, styszac
o mozliwosci otrzymania pomocy i wsparcia. Szacujac liczbe potencjalnych klientow,
DPS opierat sie na danych zawartych w dokumentach gmin, przekfadajagc te wiedze
na mozliwosci lokalowe i techniczne DPS, w kwestii zapewnienia opieki catodobowej.
(akta kontroli: str. 468, 544)
Dyrektor DPS, do 20 grudnia 2023 r.,, do Programu zakwalifikowat 36 uczestnikéw
na podstawie Kart zgtoszenia do Programu, zgodnych z zatacznikiem nr 7 do Programu,
a takze Kart pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny —
Skali FIM, stanowigcych zatgcznik nr 6 do Programu.
(akta kontroli: str. 545-548, 555-560)
Dyrektor DPS przyznat jednemu opiekunowi osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego, ktdre
realizowane byty w miejscu zamieszkania uczestnika Programu, w wymiarze 188 godzin.
(akta kontroli: str. 545, 555-560)
Natomiast 35 cztonkom rodziny/opiekunom oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (w tym 17 oséb z niepetnosprawnoscig sprzezong) Dyrektor DPS
przyznat ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego w DPS w fgcznej
ilosci 413 dni.
(akta kontroli: str. 546-548, 555-560)
Do 10 grudnia 2023 r., tj. do dnia poprzedzajgcego rozpoczecie kontroli, DPS zrealizowat:
— ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego dla jednego opiekuna osoby
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wymiarze 104 godzin,
— ustugi opieki wytchnieniowej wramach pobytu catodobowego dla 31 cztonkéw
rodziny/opiekunéw oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w tym
15 oséb z niepetnosprawnoscia sprzezong) w tgcznym wymiarze 353 dni.
(akta kontroli: str. 549-560)
Powiat do 20 marca 2023 r. nie posiadat wyodrebnionego rachunku bankowego dla srodkéw
otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego, ani tez nie prowadzit do 20 marca 2023 r.
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej do realizacji Programu.
(akta kontroli: str. 70-71, 80-81, 83-100)
Starosta Jarociniski oraz Cztonek Zarzadu Powiatu Jarociiskiego w ztozonych wyjasnieniach
podali, ze w zwigzku z realizacjg pilotazowego programu pn. , Opracowanie i pilotazowe
wdrozenie mechanizméw i plandéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych — mieszkania
wspomagane i opieka wytchnieniowa w Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczyniskiej
w Kotlinie”, ktéra zostata wydtuzona do konca wrzesnia, Powiat wystgpit z prosbha
o aktualizacje do Wojewody Wielkopolskiego. Zgode dotyczacg zmiany realizacji terminu
zadania otrzymano 11 pazdziernika 2023 r. DPS po rozpoczeciu realizacji zadania utworzyt
wyodrebnione konto bankowe i zwrédcit sie do Powiatu o wyptate srodkow, ktore
niezwtocznie zostaty przekazane na wskazany przez DPS rachunek.
(akta kontroli: str. 500-501)

DPS prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego, na ktdry Powiat przekazat srodki 27 pazdziernika 2023 r. oraz



wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla zadania (ewidencja ksiegowa prowadzona byta dla
konta 139-04).
(akta kontroli: str. 223-227)
Otrzymane S$rodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego do 10 grudnia 2023 r.
DPS wydatkowat na realizacje:
— ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego dla jednego opiekuna osoby
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci 2.560,00 zt
— ustugi opieki wytchnieniowej wramach pobytu catodobowego dla 28 cztonkéw
rodziny/opiekundw osdéb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (w tym
15 oséb z niepetnosprawnoscia sprzezong) w wysokosci 212.400,00 zt.
Podstawg dokonania wydatkéw byty sporzadzone Karty rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej, wypetniane w ujeciu miesiecznym (prowadzone w odniesieniu do kazdej
osoby, ktorej przyznane byty ustugi opieki wytchnieniowej), a takze w przypadku ustug opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego, dodatkowo sporzadzane listy oséb
korzystajacych w ustug opieki wytchnieniowej w DPS w miesigcu pazdzierniku i listopadzie
2023r.
(akta kontroli: str. 224-243, 549-560)

DPS zrealizowat obowigzek informacyjny dotyczacy realizacji zadania dofinansowanego
ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu, o ktérym mowa w Umowie
oraz Programie poprzez:

— podejmowanie dziatan informacyjnych dotyczgcych finansowania zadania ze srodkow
Funduszu Solidarnosciowego przyznanych w ramach Programu w formie umieszczenia
plakatu z informacja o realizacji zadania oraz wysokosci przyznanych srodkéw w siedzibie
DPS, na stronach internetowych DPS, jak i Powiatu,

— rozpowszechnianie w prasie, internecie oraz w wielu miejscach iinstytucjach
(przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej, szpital, warsztaty terapii zajeciowej,
osrodki wsparcia, sSrodowiskowe domy pomocy, szkota specjalna, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Jarocinie, dom dziecka, osrodki pomocy spotecznej, organizacje
pozarzagdowe) informacji i ulotek, a takze publikacje artykutu w Gazecie Jarocinskiej oraz
na portalu Jarocinska.pl. Zamieszczano réwniez informacje o prowadzonych dziataniach
w mediach spotecznos$ciowych (Facebook Powiatu oraz Facebook DPS),

— umieszczanie logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na ulotkach, ogtoszeniach
oraz informacjach,

— poinformowanie o ogtoszeniu o naborze wnioskéw (informacja wraz z plakatem)
na Facebooku Powiatu.

(akta kontroli: str. 470-486, 506-518)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. DPS w przypadku siedmiu cztonkéw rodziny/opiekunéw oséb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, dla ktérych do 10 grudnia 2023 r. zrealizowano ustugi opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego w domu pomocy spotecznej w tgcznym
wymiarze 89 dni, wydatkowat srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci
68.400,00 zt, mimo ze zaréwno osoby niepetnosprawne, jak icztonkowie ich rodzin
lub opiekunowie sprawujacy bezposrednia opieke nad osobami niepetnosprawnymi
nie mieszkaty naterenie Powiatu Jarocifnskiego. Ww. osoby mieszkaty w powiatach:
ostrowskim, szamotulskim, wrzesifskim, kaliskim, pleszewskim. Dziatanie to byto niezgodne



z ust. 2 czesci V Programu, zgodnie z ktdorym powiat przyznaje ustugi opieki wytchnieniowe;j
w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych, cztonkdéw ich rodzin lub opiekundéw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi, mieszkajgcymi na terenie danego
powiatu.
(akta kontroli: str. 234-240, 336-338, 382-385, 393-396, 413-416, 430-433, 441-444, 452-
455, 546-552)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznatf, ze zaréwno osoby niepetnosprawne,
jaki cztonkowie ich rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad osobami
niepetnosprawnymi nie zamieszkiwaty naterenie Powiatu, jednakie oS$wiadczaty,
Zze w miejscu ich zamieszkania nie byto mozliwosci skorzystania z takiej formy wsparcia.
Dodatkowo Dyrektor DPS wskazatf, ze stan osdb, ktdére zostaty wymienione w wiekszosci
przypadkdéw byt ciezki, a rodzina nie miata skad uzyskaé pomocy.

(akta kontroli: str.525)
Przytoczone w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz z zakresu podmiotowego Programu jednoznacznie wynika, ze jest on przeznaczony
dla 0séb niepetnosprawnych, cztonkdéw ich rodzin lub opiekundéw sprawujgcych bezposrednia
opieke nad osobami niepetnosprawnymi, mieszkajacych na terenie danego powiatu (ust. 2
czesci V Programu).

2. Dyrektor DPS przyznat trzem cztonkom rodziny/opiekunom oséb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego w domu pomocy spotecznej (przy czym dla dwdch oséb do 10 grudnia 2023 r.
zrealizowano juz ustugi opieki wytchnieniowej w wymiarze 11 dni), mimo ze zaréwno osoby
niepetnosprawne, jak icztonkowie ich rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednia
opieke nad osobami niepetnosprawnymi nie mieszkaty naterenie Powiatu, co bylo
wymagane w ust. 2 czesci V Programu. Osoby te mieszkaty w powiatach: poznanskim,
gostynskim, stupeckim. DPS do dnia zakoniczenia kontroli (tj. do dnia 20 grudnia 2023 r.)
jeszcze nie wydatkowat na ww. ustugi srodkdw finansowych z Funduszu Solidarnosciowego.

(akta kontroli: str. 276-279, 305-307, 373-376, 546-552)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze zaréwno osoby niepetnosprawne, jak
i cztonkowie ich rodzin lub opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad osobami
niepetnosprawnymi nie zamieszkiwaty naterenie Powiatu, jednakize oS$wiadczaty,
Zze w miejscu ich zamieszkania nie byto mozliwosci skorzystania z takiej formy wsparcia.
Dodatkowo Dyrektor DPS wskazat, ze stan osdb, ktére zostaty wymienione w wiekszosci
przypadkéw byt ciezki, a rodzina nie miata skad uzyska¢ pomocy.

(akta kontroli: str. 525)

Przytoczone w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz z ust. 2 czesci V Programu jednoznacznie wynika, ze powiat przyznaje ustugi opieki
wytchnieniowej w odniesieniu do o0séb niepetnosprawnych, cztonkédw ich rodzin lub
opiekunow sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi,
mieszkajgcymi na terenie danego powiatu.

3. Powiat $wiadczyt cztonkom rodziny/opiekunom oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci  ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego
oraz catodobowego w DPS bez okreslenia zasad udzielania ww. opieki w ramach Programu,
co byto niezgodne ust. 5 pkt. 1 lit. d i pkt. 2 lit. d czesci V Programu, wedtug ktérego
Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego i catodobowego



w domu pomocy spotecznej powinno odbywac sie na podstawie przyjetej przez powiat
uchwaty okreslajgcej zasady udzielania pomocy w ramach Programu.
(akta kontroli: str.101, 500)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta Jarocinski oraz Cztonek Zarzadu Powiatu Jarocinskiego
podali, ze w podjetej uchwale nr 919/23 Zarzadu Powiatu Jarocifiskiego z dnia 18 kwietnia
2023 r. w sprawie udzielenia Dyrektorowi Domu Pomocy im. Marii Kaczyniskiej w Kotlinie
upowaznienia do sktadania oswiadczen woli, ale takze do realizacji w imieniu Powiatu
programu ,Opieka wytchnieniowa”. Uznano, ze scedowanie wykonania przedmiotowego
zadania na DPS w Kotlinie mogto nastgpi¢ w oparciu o wskazang powyzej uchwate.
W zwigzku z powyzszym Powiat nie podjat dodatkowej uchwaty. Jednoczesnie w ztozonych
wyjasnieniach wskazano, ze uchwatg nr 1031/23 Zarzgdu Powiatu Jarocinskiego z dnia
30 pazdziernika 2023 r. wprowadzono stosowne zmiany w Regulaminie Organizacyjnym DPS
w ten sposdb, ze dodano zapis ,W ramach pozostatej dziatalnosci DPS moze $wiadczy¢ ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb w nim niezamieszkujgcych w tym
opieki krétkoterminowej oraz prowadzié¢ mieszkania wspomagane”.
(akta kontroli: str.500)
Przytoczone w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastuguja na uwzglednienie,
poniewaz uchwatg nr 919/23 Zarzadu Powiatu Jarociniskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r.
jedynie upowazniono Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie
do sktadania oswiadczenr woli oraz realizacji w imieniu Powiatu Programu ,Opieka
wytchnieniowa” ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
a nie okreslono zasad udzielania pomocy w ramach Programu, co jednoznacznie wynikato
z ust. 5 pkt. 1 lit. d i pkt. 2 lit. d czeSci V Programu.

4. DPS w odniesieniu do trzech uczestnikdw Programu dokonat rozliczenia s$rodkéw
z Funduszu  Solidarnosciowego niezgodnie z Kartami rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej, tj.:

— w przypadku pierwszego uczestnika — wg Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej,
podpisanej zardwno przez osobe reprezentujgcy realizatora ustug, jak i cztonka
rodziny/opiekuna osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ustuga
opieki wytchnieniowej realizowana byfta w dniu 31 paZdziernika 2023 r., co nie zostato
ujete na liscie oséb korzystajgcych z ustugi opieki wytchnieniowej w miesigcu
pazdzierniku 2023 r.,

— w przypadku drugiego uczestnika — wg Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej,
podpisanej zarowno przez osobe reprezentujgcy realizatora ustug, jak i cztonka
rodziny/opiekuna osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ustuga
opieki wytchnieniowej realizowana byta w dniach od 28 do 30 listopada 2023 r. (tj. przez
trzy dni), natomiast na liscie osdb korzystajgcych z ustugi opieki wytchnieniowej
w miesigcu listopadzie 2023 r. nie ujeto tego uczestnika,

— w przypadku trzeciego uczestnika — wg Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej,
podpisanej zarowno przez osobe reprezentujgcy realizatora ustug, jak i cztonka
rodziny/opiekuna osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ustuga
opieki wytchnieniowej realizowana byta w dniach od 18 do 19 listopada 2023 r. (tj. przez
dwa dni), co nie zostato ujete na liscie oséb korzystajgcych z ustugi opieki wytchnieniowej
w miesigcu listopadzie 2023 r.

(akta kontroli: str. 234-240, 291-292, 332-333, 407-408, 549-552, 555-560)



W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze podczas przygotowywania zestawienia
do ksiegowosci za miesigc pazdziernik i listopad pominieto rozliczenie trzech oséb. Sytuacja
ta zostata skorygowana w dniu 8 grudnia 2023 r. i przekazana do rozliczenia w miesigcu
grudniu 2023 r.

(akta kontroli: str.530)

5. Powiat do 20 marca 2023 r. nie posiadat wyodrebnionego rachunku bankowego
dla srodkéow otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego, tj. wskazany przez Powiat
w Umowie rachunek bankowy prowadzony byt dla innego projektu, co byto niezgodne
z § 3 ust. 5 Umowy oraz ust. 8 czesci VIl Programu.
(akta kontroli: str. 72-79, 83-100)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta Jarocinski oraz Cztonek Zarzgdu Powiatu Jarocinskiego
przyznali, ze Powiat w o$wiadczeniu o przyjeciu srodkéw finansowych z Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2023 wskazat rachunek bankowy wyodrebniony do realizacji
programu Opracowanie i pilotazowe wdrozenie mechanizmoéw i planéw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych — mieszkania wspomagane i opieka wytchnieniowa w Domu Pomocy
Spotecznej im. Marii Kaczynskiej w Kotlinie”, co wynikato z nazwy rachunku i zawartych
w niej stowach ,opieka wytchnieniowa”. Po stwierdzeniu, ze nalezy $rodki przekaza¢ na inny
rachunek bankowy Powiat niezwtocznie wyodrebnit stosowny rachunek bankowy,
przeznaczony do realizacji programu ,Opieka wytchnieniowa” oraz przelat na odpowiedni
rachunek $rodki przekazane na realizacje programu.
(akta kontroli: str. 501)

6. Powiat do 20 marca 2023 r. nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j z realizacji
Programu, tj. operacje ksiegowe dotyczgce Programu ujmowano na kontach ksiegowych
prowadzonych dla innego projektu, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 Umowy oraz ust. 8 czesci
VIl Programu.
(akta kontroli: str. 70-71, 80-81)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta Jarocinski oraz Cztonek Zarzagdu Powiatu Jarocinskiego
przyznali, ze byta prowadzona ewidencja ksiegowa do rachunku bankowego , Opracowanie
i pilotazowe wdrozenie mechanizméw i planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych —
mieszkania wspomagane i opieka wytchnieniowa w Domu Pomocy Spotecznej im. Marii
Kaczynskiej w Kotlinie”. Po utworzeniu przez Powiat wyodrebnionego rachunku do zadania
,Opieka wytchnieniowa” srodki zostaty przekazane na wtasciwe konto. Inne operacje nie
wystepowaty w ww. okresie.
(akta kontroli: str. 501)

7. Dyrektor DPS przechowywat w dokumentacji finansowo-rzeczowej dotyczacej realizacji
Umowy niepodpisane, pisemne informacje o przetwarzaniu danych osobowych dwéch
uczestnikéw Programu, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 Umowy oraz ust. 1 czesci IX Programu.
W mysl ww. przepiséw dyrektor DPS miat obowigzek przekazania osobie fizycznej formularza
przetwarzania danych osobowych zgodnego z wzorem ustalonym przez powiat, a podpisany
egzemplarz informacji lub formularza, powinien by¢ przechowywany w dokumentacji
finansowo-rzeczowej dotyczacej realizacji umowy.

(akta kontroli: str. 255, 323)



W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze uczestnicy Programu otrzymali
komplet dokumentéw do podpisania, jednak nie ztozyli podpisu pod klauzul3 RODO —
dokumenty zostang uzupetnione.

(akta kontroli: str.526)

8. Dyrektor DPS w zwigzku z przesunieciem kosztéw zwigzanych z dostawg medidw, czynszu,
najmu i optat administracyjnych dotyczacych lokalu do kategorii kosztéw wynagrodzenia
osoby swiadczacej ustugi opieki wytchnieniowej, wskazanych w zatgczniku nr 1 do wniosku
dotyczacego kalkulacji kosztéw powiatu na srodki Funduszu w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2023, nie zgtosit pisemnie ww. zmiany do wojewody, co byto
wymagane w ust. 13 czesci VI Programu.
(akta kontroli: str. 10-24, 243)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze DPS w zwigzku z przesunieciem
kosztow zwigzanych z dostawg medidw, czynszu, najmu i optat administracyjnych
dotyczacych lokalu do kategorii kosztéw wynagrodzenia osoby Swiadczacej ustugi opieki
wytchnieniowej, nie zgtosit pisemnie ww. zmiany do wojewody, zgodnie z czescig VI ust. 13
Programu. Nanoszgc zmiany we wniosku dotyczace ilosci uczestnikéw dokonano zmiany
w zatgczniku 1B, natomiast nie dokonano zmian w zatgczniku nr 1 do wniosku, dotyczgcego
kalkulacji kosztéw powiatu na srodki Funduszu w ramach Programu , Opieka wytchnieniowa”
— edycja 2023. Kierowano sie tym, ze zmiana podziatu w poszczegdlnych kategoriach
kosztow nie wptyneta na wysokos$¢ wnioskowanej kwoty.
(akta kontroli: str. 544)

9. DPS dokonat zakwalifikowania 35 uczestnikdw Programu (na 36 uczestnikdw Programu)
na podstawie Kart pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriow
oceny — Skali FIM, ktdre nie byty wypetnione przez lekarza rodzinnego, lekarza rehabilitacji
medycznej, fizjoterapeute lub pielegniarke, tj. w 34 przypadkach Karty pomiaru niezaleznosci
funkcjonalnej byly wypetnione przez cztonkéw rodziny/opiekundw osdb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a w jednym przypadku Karta pomiaru niezaleznosci
funkcjonalnej nie byfta opatrzona jakimkolwiek podpisem. Dziatanie to byfo niezgodne
z ust. 4 czesci V Programu stanowigcym, Ze ocena ograniczen w codziennym funkcjonowaniu
oraz zakres niezbednego wsparcia jest dokonywana na podstawie danych zawartych
w Karcie pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych kryteriéw oceny — Skali
FIM, stanowigcej zatgcznik nr 6 do Programu, ktorg wypetnia lekarz rodzinny/lekarza
rehabilitacji medycznej/fizjoterapeuta/pielegniarka.
(akta kontroli: str.248, 255, 260, 271, 280, 289, 293-294, 300, 307, 317, 330, 340, 354, 371-
372,377,397, 404, 409, 410-412, 418, 425, 428-429, 435, 440, 445, 456, 462-465)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze w pojedynczym przypadku karte
wypetnita pielegniarka — pozostate osoby karty wypetnialy samodzielnie — opiekunowie
lub cztonkowie rodziny przy pomocy pracownika DPS, czesto nie potrafigc jej zrozumieé oraz
ze karta jednej osoby zostata przepisana z wczedniej posiadanej dokumentacji, poniewaz nie
byto jej przy karcie zgtoszenia i dlatego nie jest podpisana.

(akta kontroli: str.489, 524-525)

10. DPS zakwalifikowat czterech uczestnikéw do Programu, mimo Zze Karty zgtoszenia
do Programu, ktdrych wzoér stanowit zatgcznik nr 7 do Programu, nie zawieraty wszystkich
wymaganych danych, tj.: daty urodzenia, petnego adresu zamieszkania, telefonu, e-maila
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osoby ubiegajgcej sie o przyznanie ustugi opieki wytchnieniowej, daty urodzenia i petnego
adresu osoby niepetnosprawnej, rodzaju niepetnosprawnosci, rodzaju czynnosci
wymagajacych wsparcia, informacji na temat ograniczenn osoby niepetnosprawnej, podpisu
osoby opiekuna prawnego Ilub cztonka rodziny/opiekuna osoby niepetnosprawnej,
preferowanej formy ustug opieki wytchnieniowej, miejscowosci i daty ztozenia oswiadczen.

(akta kontroli: str. 256-259, 276-279, 313-316, 350-353)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze Karty zgtoszenia wymienionych oséb
byty niepetne, jednak posiadano wszystkie dane oséb w zasobach i dokumentacji DPS.

11. DPS dokonat rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dla dwéch uczestnikédw Programu,
mimo ze Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu, ktérych wzor
stanowi zatgcznik nr 8 do Programu, nie zawieraty potwierdzenia zgodnosci karty realizacji
ustug opieki wytchnieniowej w formie ztozonych daty i podpisu osoby opiekuna prawnego
lub cztonka rodziny/opiekuna osoby niepetnosprawnej.

(akta kontroli: str. 405-406, 426-427)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze jeden z uczestnikdw Programu ztozyt
podpis tylko w jednym miejscu, pomijajgc drugie, natomiast drugi uczestnik Programie
nie odbierat osoby niepetnosprawnej osobiscie i dlatego brakuje jego podpisu — podpis
zostanie uzupetniony przez opiekunéw prawnych.

12. DPS nie oznaczyt profili prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
w podejmowanych  dziataniach  informacyjnych i  promocyjnych ~w  mediach
spotecznosciowych do czego byt zobowigzany zgodnie z ust. 12 rozdziatu pn. , Do zadan
gminy/powiatu nalezy” czesci XIl Programu.

(akta kontroli: str.483, 486)
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DPS przyznat, ze przy zamieszczanych materiatach
pominieto oznaczenia profili prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
poniewaz osoby zamieszczajgce informacje o podejmowanych dziataniach informacyjnych
i promocyjnych w mediach spotecznosciowych nie posiadaty wiedzy o koniecznosci
oznaczania profili prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli: str.470, 539)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Dokonanie zwrotu srodkéw finansowych z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci
68.400,00 zt, jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazana kwota
podlega zwrotowi wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z § 3 ust. 11 Umowy,
w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zwrotu srodkow
finansowych z Funduszu Solidarnosciowego oraz odsetek nalezy dokonaé na rachunek
bankowy wskazany w § 3 ust. 10 Umowy. Prosze o przekazanie kserokopii dowoddw
potwierdzajgcych dokonanie ww. wptat.

2. Podjecie dziatan nadzorczych w zakresie:

— prawidlowosci rozliczenia Srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego przez DPS
na swiadczenie trzem cztonkom rodziny/opiekunom osdéb z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu
catodobowego w domu statego pobytu po 20 grudnia 2023 r., tj. po dniu zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych, ktérzy nie byli mieszkaicami Powiatu Jarociiskiego.
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W przypadku wydatkowania ww. Srodkéw, dokonanie ich zwrotu, jako
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie do § 3 ust. 11 Umowy,
w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zwrotu $rodkéw
finansowych z Funduszu Solidarnosciowego oraz odsetek nalezy dokonac
na rachunek bankowy wskazany w § 3 ust. 10 Umowy. Prosze o przekazanie
kserokopii dowoddéw potwierdzajacych dokonanie ww. wptat.

— dokonania przez DPS w odniesieniu do trzech uczestnikéw Programu korekty
rozliczenia $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, tak aby byto ono zgodne
z Kartami rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej.

3. Wzmocnienie nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez DPS, w szczegdlnosci
w zakresie: przechowywania kompletnej dokumentacji finansowo-rzeczowej dotyczacej
realizacji Umowy, zgtaszania przesuniecia kosztéw miedzy kategoriami okreslonymi
w Programie, dokonywania kwalifikacji uczestnikdw Programu oraz rozliczania ustug
opieki wytchnieniowe] na podstawie prawidtowo wypetnionej dokumentacji, a takze
w zakresie realizacji obowigzku informacyjnego ipromocyjnego w mediach
spotecznosciowych.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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