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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania
dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego realizowanego
w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2024.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku z § 7 Umowy nr 124/2024/0W
zawartej 27 marca 2024 r.2 zwanej dalej ,Umow3a”.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2024 r. do 30 wrzes$nia 2024 r.

Urzad Gminy Wagrowiec, ul. Cysterska 22, 62-100 Wagrowiec

Renata Zygmunt — specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-11.0030.296.2024 z 9 pazdziernika 2024 r. (kierownik zespotu
kontrolujacego)

Monika Przybylska — Buchert — specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu  Wojewddzkiego w Poznaniu,  upowaznienie = Wojewody

Wielkopolskiego nr KN-11.0030.296.2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 10 do 25 pazdziernika 2024 r.

Wéjt Gminy Wagrowiec, zwany dalej , Wojtem Gminy”:
1) Przemystaw Majchrzak, Urzad Gminy Wagrowiec w okresie od dnia
21 pazdziernika 2018 r. do 20 kwietnia 2024 r.
2) Matgorzata Chmielarz od 21 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-6, 33-34)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wydatkowanie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, wykonanie zadania dofinansowanego ze s$rodkéw finansowych

1Dz.U.22020r. poz. 224.
2 Na dofinansowanie zadania ,,Opieka wytchnieniowa”- edycja 2024.



pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa”

— edycja 2024.

Ocene uzasadnia:

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego zgodnie z zawartg Umowa,

— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych,

— posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi srodkéw z Funduszu,

— przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych, wynikajacych z zapiséw
Umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zadanie objete kontrolg realizowane bytlo w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa”
- edycja 2024, zwanego dalej ,Programem”, ktérego celem byto wsparcie finansowe gmin
w zakresie swiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej, zaréwno w ramach pobytu dziennego
i pobytu catodobowego dla cztonkédw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, osobami z orzeczeniami réwnowaznymi.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 124/2024/0W, zawartej z Gming Wagrowiec
w dniu 27 marca 2024 r., w sprawie realizacji zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024, na realizacje zadania w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na tgczng kwote 273 360,00 zt, na dzier 30 wrzesnia 2024 r.
przekazat $rodki z Funduszu w tgcznej kwocie 206 360,00 zt. Srodki zostaty przekazane
w dwoéch transzach, tj. pierwsza transza 11 kwietnia 2024 r. w kwocie 139 360,00 zt, w tym
kwota 5 360,00 zt na obstuge Programu, druga transza 26 lipca 2024 r. w kwocie 67.000,00 zt.
(akta kontroli: str. 7-10, 24-32, 392-397)
Zgodnie z zawartg Umowg Gmina zobowigzana byta do wykorzystania $rodkéw finansowych
na realizacje ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego dla 40 oséb, w tym 25
0s6b dorostych i 15 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci na tgczna ilos¢ godzin
5 360.
(akta kontroli: str. 11-23 )
Do dnia 30 wrzesnia 2024 r. Gmina wydatkowata tgcznie 206 360,00 zt ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego.
(akta kontroli: str.392-397)
Gmina powierzyta realizacje Programu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Wagrowcu, tj. jednostce organizacyjnej Gminy, powotanej do realizacji zadan pomocy
spotecznej oraz innych zadan powierzonych na podstawie odrebnych przepiséw, dziatajgcemu
na podstawie statutu wprowadzonego Uchwatg Nr LVI/490/2022 Rady Gminy Wagrowiec
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wagrowcu. W rozdziale 2 § 2 pkt 2 ppkt 16 ww. Statutu wskazano,
ze celem i przedmiotem dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest m.in.
realizacja programéw finansowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego.
(akta kontroli: str. 46-50, 86-87)
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wagrowcu, zwany dalej ,,GOPS”, do dnia 30 wrzesnia
2024 r., do Programu zakwalifikowat 38 uczestnikéw na podstawie Karty zgloszenia
do Programu, zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Programu. Z ustug opieki wytchnieniowej
w formie pobytu dziennego do dnia 30 wrzesnia 2024 r. skorzystato 24 osoby doroste
i 14 dzieci. Kazdej osobie zakwalifikowanej do Programu przyznano 134 godziny opieki
wytchnieniowej.
(akta kontroli: str. 439-444)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnianiach podat, ze Gmina pierwszy raz przystgpita
do Programu ,Opieka wytchnieniowa” w roku 2020, a z uwagi na bardzo wysoki poziom
zadowolenia wnioskodawcdw i rosngca liczbe wnioskéw sktadanych na Program, Gmina brata
rowniez udziat w kolejnych edycjach w latach nastepnych. Ponadto, waznym czynnikiem przy
wyborze tego Programu byfa mozliwos¢ wyboru oséb do wykonywania ustug opieki
wytchnieniowej przez opiekunédw o0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
co pozwalato na wybdr osdb, ktére byty darzone zaufaniem przez opiekundw.
(akta kontroli: str. 388-391)
Kierownik GOPS wyjasnit, ze w ramach edycji 2024 byty prowadzone dziatania majgce na celu
rozpoczecie realizacji Programu od stycznia 2024 r. po otrzymaniu informacji
o zakwalifikowaniu Gminy do Programu. Dziatania te zostaly zintensyfikowane od dnia
podpisania oswiadczenia o przyjeciu $rodkéw finansowych w dniu 6 lutego 2024 r. Ponadto
Kierownik GOPS wyjasnit rowniez, ze pracownicy socjalni dokonywali na biezgco diagnozy
sytuacji rodzin i informowali o mozliwosci skorzystania z Programu ,,Opieka wytchnieniowa”.
Weryfikacja oséb zakwalifikowanych nastepowata na podstawie wymaganych dokumentéw
wskazanych w Programie, tj. karty zgtoszenia oraz orzeczenia o niepetnosprawnosci
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
o zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.3
Ponadto Kierownik GOPS podat, ze w ramach realizacji zadania nikomu nie odmdéwiono
udzielenie swiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;j.
(akta kontroli: str. 111-113, 183-185)
Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, zgodnie
z § 3 pkt 5 Umowy. GOPS prowadzit rachunek bankowy do obstugi réznych funduszy celowych,
w tym Funduszu Solidarnosciowego, na ktéry Gmina przekazywata $rodki
w nastepnym dniu po ich otrzymaniu.
(akta kontroli: str. 70-105)
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla zadania zgodnie z § 4 pkt 1 Umowy.
Ewidencja ksiegowa Gminy prowadzona byta dla konta 133-000-00000-0000-08 — Rachunek
Budzetu - Fundusz Solidarnosciowy i konta 240-000-00000-0000-08 - Pozostate rozrachunki
Fundusz Solidarnosciowy.
(akta kontroli: str. 392-397)
Otrzymane srodki finansowe z Funduszu, GOPS wydatkowat na realizacje ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania oséb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci zgtoszonych do Programu. Podstawg dokonania wydatkéw byty Karty

3Dz.U.z2024r., poz. 44 ze zm.



realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ujeciu miesiecznym (prowadzone w odniesieniu
do kazdej osoby, ktérej przyznane byty ustugi), w ktérych osoby Swiadczgce ustuge opieki
wytchnieniowej wskazywaty w jakich dniach i godzinach byty Swiadczone ustugi, oraz ilos¢
zrealizowanych godzin. W ramach programu do dnia 30 wrzesnia 2024 r. zrealizowano
3 592,50 godzin ustug opieki wytchnieniowej, co stanowito 67,02% godzin zadeklarowanych
w Umowie.
(akta kontroli: str. 441,445)
GOPS na realizacje zadania otrzymat 206 360,00 zt, w tym 201 000,00 zt na realizacje zadania
oraz 5 360,00 zt na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg Programu. taczna kwota
wydatkowanych srodkéw na dzied 30 wrzesnia 2024 r. wynosita 143 865,23 zt i dotyczyta
wynagrodzen dla oséb swiadczgcych ustugi opieki wytchnieniowej w kwocie 140 939,35 zt,
oraz dla oséb zajmujacych sie obstugg Programu w kwocie 2 925,88 zt. W ramach
wydatkowanych srodkdéw zrealizowano 70,12% s$rodkdéw otrzymanych na realizacje zadania
oraz 54,59% srodkéw otrzymanych na pokrycie kosztédw zwigzanych z obstugg Programu
(akta kontroli: str.181-182, 388-409, 437-438, 447-448)
GOPS prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
z realizacji Programu. Ewidencja ksiegowa GOPS prowadzona byta dla konta 136-000-00000-
0000-04 i konta 853-000-00000-0000-04.
(akta kontroli: str. 51-69, 388-409)
Gmina i GOPS zrealizowaty obowigzki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 Umowy, poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Wagrowiec informacji w zakresie rekrutacji
do programu, na ktérej zamieszczono informacje o dofinansowaniu zadania z budzetu
Funduszu Solidarnosciowego oraz nazwe programu, warto$¢ przyznanych srodkow
i opis zadania.
(akta kontroli: str. 88-89, 106-113)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze byta prowadzona réwniez kampania
informacyjna dotyczgca Programu na prowadzonym przez Gmine portalu spoteczno$ciowym
FB, a informacja o Zrddle finansowania zadania byfa takie przekazywana ustnie przy
podpisywaniu umoéw zlecen z osobami wykonujgcymi ustugi opieki wytchnieniowe;.
(akta kontroli: str. 185-185)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Kierownik GOPS potwierdzit zgodnos$¢ karty realizacji ustug opieki wytchnieniowej,
pomimo ze:

— na 4 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej osoba realizujgca ustuge

w miesigcu czerwcu 2024 r. dla 4 oséb, wpisata godziny swiadczone] ustugi

w sposéb nieprzerwany, niedajacy mozliwosci na dojazd pomiedzy miejscem
zamieszkania oséb objetych ustugg opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli: str.153-164)

Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach przedtozyt oswiadczenie osoby realizujgcej ustuge

opieki wytchnieniowej, w ktérym osoba ta podata, ze nie wpisanie czasu na dojazdy

do podopiecznych byto zwyktg pomytka. Godziny, w ktdérych byty s$wiadczone ustugi,

byty wpisywane na podstawie godziny, ktérg wskazywaty zegary znajdujgce sie



u podopiecznych, a karty realizacji ustug z listg obecnosci znajdowaty sie u poszczegdlnych
0s0b, objetych ustuga.
(akta kontroli: str. 177-178)
— w 4 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miesigcu lipcu 2024 r. (2 karty)
i miesigcu sierpniu 2024 r. (2 karty) jako miejsce realizacji ustugi wskazano adres
zamieszkania osoby $wiadczgcej te ustuge, a nie miejsce zamieszkania osoby objetej tg
ustugg, ktore zostato wskazane w Informacji o przyznaniu pomocy w formie opieki
wytchnieniowej z dnia 24 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli: str.186-197)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach przedfozyt oswiadczenie opiekunéw prawnych
0sOb objetych ustugg opieki wytchnieniowej, w ktérych podajg, ze na kartach realizacji ustug
btednie wpisaty adres zrealizowanej ustugi.
(akta kontroli: str. 207-209)
— w 3 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej (1 w miesigcu lipcu,
2 we wrzesniu 2024 r.) nie wskazano godzin, w ktorych byty wykonywane ustugi.
(akta kontroli: str. 190, 198, 214, 238-241)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze weryfikacja czasu i godzin $wiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej zostata dokonana na podstawie, podanej w karcie realizacji ustug,
liczby godzin zrealizowanej ustugi oraz ustnego wyjasnienia przedziatu czasu Swiadczenia
ustug opieki podanego przez prawnego opiekuna osoby <z  orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.
(akta kontroli: str. 207-209, 319-320)
— w 8 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie wypetniono czesci Il karty,
tj. Informac;ji dotyczacej realizowanych ustug opieki wytchnieniowej,
(akta kontroli: str. 214-235)
— w 8 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej w czesci Il pkt 2 zostat wpisany
nieprawidiowy wymiar godzin przyznanej opieki wytchnieniowej, wynikajacy
z Informacji o przyznaniu pomocy w formie opieki wytchnieniowej oraz z zawartych
umoéw zlecen.
(akta kontroli: str. 186-187, 200-202, 214-217, 261-262, 277-278, 283-284, 287-288,
301-302, 307-308, 313-314, 317-318)
Kierownik GOPS, w odniesieniu do powyzszych ustalen, w ztozonych wyjasnieniach podat,
ze pracownik merytoryczny weryfikowat ustnie dane na podstawie wydanych informacji
dotyczacych przyznania godzin oraz, ze btednie wpisany wymiar godzin wynikat z omyfki
pisarskiej.
(akta kontroli: str. 207-209, 319-320)
— w 2 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej sSwiadczonej w miesigcu lipcu
i wrzesniu 2024 r. nie wypetniono czesci I-lll karty, tj. dane osoby, ktérej zostaty
przyznane ustugi, dane dotyczace osoby z niepetnosprawnoscig oraz informacje
dotyczace realizowanych ustug,
(akta kontroli: str. 214-216, 230-231, 240-241)
— w 2 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie zweryfikowano tgcznej liczby
godzin w poz. lll pkt 4 karty.
(akta kontroli: str. 214-216, 230-231)
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Kierownik GOPS, w odniesieniu do powyzszych ustalen, w ztozonych wyjasnieniach podat,
ze dane nie zostaly uzupetnione, z uwagi na zfozenie drukéw jako catosci, tj. kolejna karta
stanowita kontynuacje pierwszej karty.
(akta kontroli: str. 319-320)
— w 4 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miesigcu maju, sierpniu
i wrzesniu 2024 r., w czesci | karty, zostaty wpisane dane osdb swiadczacych ustuge,
jako dane osoby, ktérej przyznane zostaty te ustugi.
(akta kontroli: str.186-187, 203-206, 214-217, 242-244, 321-322, 329-331)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze omytkowo zostaty wpisane dane oséb
Swiadczacych ustuge opieki wytchnieniowe;j.
(akta kontroli: str. 207-209, 319-320, 384)
— przyjeto jedng karte realizacji ustug opieki wytchnieniowej na druku obowigzujgcym
w edycji Programu w roku 2023.
(akta kontroli: str. 236-237)
Kierownik GOPS w zfozonych wyjasnieniach podat, ze ,pracownik merytoryczny
nie zweryfikowat, ze karta rozliczenia ustug dotyczyta edycji w roku 2023, gdyz graficznie byta
tozsama z kartg z edycji 2024.” Ponadto Kierownik podat ze ,$wiadczeniobiorca ustug
korzystat rowniez w roku 2023 z ustug opieki wytchnieniowej i karta ta prawdopodobnie
zostata przez niego skopiowana.”
(akta kontroli: str. 319-320)

— w 38 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie wypetniono czesci Il pkt 2
dotyczacego wymiaru przyznanej opieki wytchnieniowej
(akta kontroli: str. 214-383 )
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze pracownik merytoryczny weryfikowat
ustnie dane z czesci Ill na podstawie wydanych informacji dotyczacych przyznania wymiaru
godzin, ktére wynikaty réwniez z zawartych umoéw zlecen.
(akta kontroli: str. 319,-320, 384)
— W 26 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie zostata wpisana data przy
podpisie cztonka rodziny/opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia potwierdzajgcej
zgodnosc karty realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu,
(akta kontroli: str. 214-383)
— w 58 kartach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie zostata wpisana data przy
podpisie osoby reprezentujacej realizatora Programu potwierdzajgcego zgodnos¢ karty
realizacji ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu.
(akta kontroli: str. 214-383)
Kierownik GOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,btedy wynikajgce z braku dat oraz
pozostatych niedopatrzen wynikajg z nadmiernej ilosci dokumentéw w stosunku
do pracownikow obstugujgcych Program ,,Opieka wytchnieniowa”.”
(akta kontroli: str. 319-320, 384)
2. GOPS przyjat jedng Karte zgtoszenia do Programu, w ktérej nazwisko wskazanej osoby,
ktdra bedzie swiadczyta ustuge opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego jest inne
niz to, ktdre zostato wskazane w umowie zlecenia.
(akta kontroli: str. 117-125)



Kierownik GOPS w Wagrowcu w ztozonym wyjasnieniu przedtozyt oswiadczenie opiekuna
prawnego osoby niepetnosprawnej, w ktérym osoba ta podata, ze btednie wpisata nazwisko
osoby wykonujgcej ustuge opieki wytchnieniowe;j.

(akta kontroli: str. 126-127)

V. Zalecenie i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze
0o wzmocnienie nadzoru nad prawidiowoscia dokumentacji prowadzonej w ramach
realizowanych programow.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekazaé¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



