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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze sSrodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.

Urzad Miejski w Sompolnie, ul. 11 Listopada 15, 62-610 Sompolno.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.301.2025 z dnia 31 pazdziernika
2025 r., upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.317.2025
z dnia 18 listopada 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 do 25 listopada 2025 r.

Waldemar Marciniak — Burmistrz Miasta Sompolno, zwany dalej ,,Burmistrzem
Miasta”.

(akta kontroli: str. 1-6, 11-12)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Sompolno $rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej?.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz. U.z 2021 r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.
3 Zwanego dalej: ,,Funduszem”.



— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczagcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,
— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktére udzielono doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest padstwowym
funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3
ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 27.26/2023 zawartej z Gming Sompolno®
w dniu 9 lutego 2024 r., o objeciu w 2024 roku doptaty ze $rodkédw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2024 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 550 008,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o dopfate: z dnia 19 marca 2024 r. w kwocie
57 060,00 zt, z dnia 19 marca 2024 r. w kwocie 39 270,00 zt, z dnia 16 kwietnia 2024 r.
w kwocie 51 702,00 zt, z dnia 15 maja 2024 r. w kwocie 48 984,00 zt, z dnia 18 czerwca 2024 r.
w kwocie 53 094,00 zt, z dnia 16 lipca 2024 r. w kwocie 44 520,00 zt, z dnia 19 sierpnia 2024 r.
w kwocie 24 450,00 zt, z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w kwocie 22 518,00 zt, z dnia
16 pazdziernika 2024 r. w kwocie 54 630,00 zt, z dnia 18 listopada 2024 r. w kwocie
59 778,00 zt, z dnia 11 grudnia 2024 r. w kwocie 49 626,00 zt, z dnia 11 grudnia 2024 r.
w kwocie 44 376,00 zi.
(akta kontroli: str. 53 nosnik elektroniczny, 54-59, 145)

Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 678 343,20 zt, z tego: 550 008,00 zt wydatki sfinansowane
ze $rodkéw z Funduszu oraz 128 335,20 zt wktad wtasny Gminy (co stanowito 18,92%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze $rodkéw wifasnych czes¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2024 r.,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale nr LXXVII/523/2023 Rady Miejskiej
w Sompolnie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024 Gminy
Sompolno oraz uchwale nr LXXIX/533/2024 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 9 lutego
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2024 Gminy Sompolno.
Otrzymane srodki wydatkowano, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1 umowy
o doptate, na dofinansowanie zadan polegajgcych na wykonywaniu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na 21 liniach komunikacyjnych objetych Umowa.

(akta kontroli: 16-49, 143-144, 146-151)
Na terenie Gminy utworzono dwadziescia jeden nowych linii komunikacyjnych, w zakresie
ktorych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego

4 Dz.U.z2024r. poz. 1465.
5 Gmina Koto, zwana dalej: ,,Gming”
6 Zwanej dalej: ,Umowa”.



transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.,
z ktérym Gmina zawarta umowe’ zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu.
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. w ramach zawartej umowy
wykonato 183 336,00 wozokilometréw, rzeczywista wartos¢ umowy wyniosta 678 343,20 zt.
Umowa? ta:
a) zostata zawarta w trybie bezposrednim z powotaniem sie na art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym?®,
b) spetniata przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie
Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Operator w 2024 r. w ramach zawartej z Gming umowy
wykonat 183 336,00 wozokilometréw przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta
3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byfa wyzsza niz 3,00 zt i nie byta wyzsza niz 90% ceny
ustugi.

(akta kontroli: str. 53 Nosnik elektroniczny, 54-59, 60-66)
Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi sSrodkow
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Gmina zwrdcita odsetki na rachunek Wojewody
wskazany w § 4 pkt 14 umowy w kwocie 0,40 zt w dniu 3 czerwca 2024 r., w kwocie 1,17 zt
w dniu 1 lipca 2024 r., w kwocie 1,02 zt w dniu 2 wrzesnia 2024 r., w kwocie 0,56 zt w dniu
1 pazdziernika 2024 r., w kwocie 0,17 zt w dniu 4 listopada 2024 r., w kwocie 1,26 zt w dniu
3 grudnia 2024 r., w kwocie 1,38 zt w dniu 3 stycznia 2025 r.
(akta kontroli: str. 53 Nosnik elektroniczny, 73-79)
Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych srodkéw z Funduszu.
(akta kontroli: str. 82)
Gmina zamiescita informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze $rodkdédw panstwowego funduszu celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
umowy.

(akta kontroli: str. 53 Nosnik elektroniczny)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdéw dokonywanych
ze srodkow Funduszu, co byto wymagane § 11 ust. 1 umowy. Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy
beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 80)
Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w trakcie realizacji zadania
dofinansowanego z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych Gmina nie prowadzita
formalnie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, o ktérej mowa w umowie. Wynikato

7 Umowa nr RZD.7243.2.2024 zawarta w dniu 9 lutego 2024 r. pomiedzy Gmina Sompolno a Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Koninie S.A.

8 Umowa byta zawarta na okres jednego roku.

9Dz.U.z2024r. poz. 1853 ze zm.



to z przyjetego w jednostce sposobu ewidencji kosztéw zadan publicznych oraz
interpretacji zapisu umownego jako obowigzku zapewnienia identyfikowalnosci
i przejrzystosci wydatkdéw, a nie koniecznosci utworzenia odrebnych kont analitycznych.
Wszystkie operacje zwigzane 1z realizacja przewozow byty ujmowane zgodnie
z obowigzujgcg klasyfikacjag budzetowg, na biezgco oznaczane i mozliwe
do jednoznacznego zidentyfikowania w systemie ksiegowym Gminy. Tym samym
zapewniono petng kontrole nad ponoszonymi wydatkami oraz mozliwos¢ ich odtworzenia
i weryfikacji, pomimo braku odrebnej ewidencji formalne;.
Gmina podkresla, ze wszystkie srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
przepisami Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz zapisami umowy,
a przyjety sposéb ewidencji nie miat wptywu na prawidtowosé rozliczenia zadania.
Jednostka jest przygotowana do dostosowania sposobu prowadzenia ewidencji
w kolejnych edycjach Funduszu, zgodnie z zaleceniami Wojewody.
(akta kontroli: str. 167)
2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowegol®, ktérag
Burmistrz Miasta zawart z operatorem publicznego transportu zbiorowego,
tj. Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. nie zawierafa
elementow okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:
a) warunkéw dotyczgcych norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze jakos¢ $wiadczonych ustug wynika
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Dodatkowo Organizator monitoruje
te jakos¢ poprzez biezacy nadzér, analizy zgtoszen pasazerdw.

b) warunkdéw zmian opfat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge S$Swiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze umowa zostata zawarta na 1 rok
kalendarzowy dlatego optaty za przewdz reguluje §7 ,,W trakcie obowigzywania umowy

Operator bedzie stosowat ceny biletdw w wysokosci obowigzujgcej taryfy w danym

okresie rozliczeniowym”. Operator nie posiada uprawnien do samodzielnego

ksztattowania ani zmiany wysokosci optat w trakcie trwania umowy.

c) warunkéw, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze umowa nie przewidywata

mozliwosci realizacji ustug w formie podwykonawstwa. Operator zobowigzany byt do ich

wykonywania wtasnymi srodkami transportu i personelem.

d) sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw
oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajgcych z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

10 Umowa nr RZD.7243.2.2024 zawarta w dniu 9 lutego 2024 r. pomiedzy Gming Sompolno a Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Koninie S.A.



Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze umowa nie zawierata zapisow
0 sposobie rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan. Zasady rozpatrywania skarg i reklamacji
okreslono w formularzu reklamacji przewozéw operatora, ktéry znajduje sie na stronie
internetowej operatora.

e) informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej.
Burmistrz Miasta w zfozonych wyjasnieniach podat, ze , obowigzek przekazywania
informacje dotyczace liczby pasazeréw byty przekazywane systematycznie, co miesigc.
Zapis ten nie zostat wskazany w tresci umowy.”

f) strony umowy, ktéra byta zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 6 i pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w praktyce obowigzki, o ktérych

mowa w art. 46 ust. 1 pkt 6 i 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, byty

realizowane przez organizatora, natomiast operator wykonywat je posrednio w jego

imieniu. Umowa nie zawierata odrebnych postanowien w tym zakresie.

g) sposobu dystrybucji biletéw.

Burmistrz Miasta w zfozonych wyjasnieniach podat, ze Operator zostat zobowigzany
do dystrybucji biletéw na podstawie § 3 umowy. Przychody uzyskane z tytutu sprzedazy
biletéw byty pobierane bezposrednio przez operatora. Sprzedaz biletéw jednorazowych
odbywata sie w kazdym autobusie operatora, natomiast zakup biletdw miesiecznych byt
i jest mozliwy przez Internet lub w kasach biletéw miesiecznych w Kole, Koninie.

h) strony umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzagdzajgcym.

Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Operator korzystat z przystankdéw

komunikacyjnych i dworca na podstawie pisemnych zgdéd wydanych przez organizatora.

Sposdb i zasady korzystania z przystankdw na terenie gminy okreslata uchwata Rady

Miejskiej w Sompolnie.

i) warunkéw wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu
pasazeréw.

Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze zakres i czestotliwos¢ kursow byty
okreslone w rozktadzie jazdy zatwierdzonym przez organizatora. Umowa
nie przewidywata elastycznego doboru pojazdéw w zaleznos$ci od biezgcego natezenia
ruchu pasazerow.

(akta kontroli: str. 60-66, 162-166)
Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Miasta argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
jednoznacznie okresla zapisy, ktére powinny znajdowac sie w umowie.



3. Gmina nie ustalita wartosci zamowienia na ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien
publicznych w zwigzku z art. 22 ust. 9 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

(akta kontroli: str. 154-157)
Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, Zze umowa zostata zawarta
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, do ktérego
— zgodnie z art. 22 ust. 9 tej ustawy — nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w tym art. 36 dotyczgcego ustalenia wartosci zamowienia. W zwigzku z tym
nie sporzadzano dokumentu ustalajgcego wartos¢ zamdwienia w trybie PZP.

(akta kontroli: str. 162-166)
Podany w zfozonych wyjasnieniach przez Burmistrza Miasta argument nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz art. 22 ust. 9 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym stanowi, ze do bezposredniego zawarcia umowy, nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, z wytgczeniem art. 36.

4. Gmina nie zrealizowata obowigzku niezwtocznego informowania Wojewody o podjeciu
dziatan informacyjnych przy wykorzystaniu réznych form i metod komunikacji dotyczacych
dofinansowania, co byto wymagane § 12 ust. 2 Umowy.

(akta kontroli: str. 154-157)
Burmistrz Miasta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze podjete dziatania informacyjne

obejmujg publikacje informacji na stronie internetowej sompolno.pl na profilu
spoteczno$ciowym gminy i na tablicy ogtoszern w budynku Urzedu Miejskiego. Informacje
te zostaty przekazane Wojewodzie w postaci wydrukéw, dopiero na etapie sktadanego
sprawozdania rocznego.

(akta kontroli: str. 162-166)

5. Burmistrz Miasta nie wystgpit do Rady Miejskiej w Sompolnie o podjecie Uchwaty na rok
2024 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem publicznego
transportu zbiorowego, co byto niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli: str. 160)
Skarbnik Gminy w ztozonych wyjasnieniach podata, ze pomimo wczeséniejszego korzystania
z dopfat z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w roku 2024 r. nie doszto
do przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty o przystgpieniu do Funduszu. Wynikato
to z niewykonania przez wtfasciwe komorki urzedu organizacyjne czynnosci
przygotowawczych niezbednych do ztozenia projektu uchwaty, a takze zmian
organizacyjnych w Urzedzie Miejskim w Sompolnie. W konsekwencji Rada Miejska
nie miata mozliwosci podjecia stosownej uchwaty w ustawowym terminie. Taka uchwata
zostata podjeta w 2025 r. Jednoczesnie Organizator zapewnia o ciggtosci
w przygotowywaniu i przedstawianiu Radzie Miejskiej uchwat w kolejnych latach.

(akta kontroli: str. 170)

1Dz, U.z2024r. poz. 1320.



V. Zalecenia i wnioski.
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dokonywanych z srodkow
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

Zawieranie w umowie o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego elementéw okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Ustalanie wartosci zamoéwienia na ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamdwien publicznych
w zwigzku z art. 22 ust. 9 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Niezwtoczne informowanie Wojewody Wielkopolskiego o podjeciu dziatan
informacyjnych dotyczacych dofinansowania przy wykorzystaniu réznych form i metod
komunikacji, zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy.

Zawieranie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/



