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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze sSrodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 r.

Urzad Gminy Sieroszewice, ul. Ostrowska 65, 63-405 Sieroszewice.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.334.2025 z dnia 9 grudnia
2025r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 12 do 22 grudnia 2025 r.

Anatol Piaskowski —Wdjt Gminy Sieroszewice, zwany dalej ,, Wdéjtem”.

(akta kontroli: str. 3,7,9,10)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Sieroszewice® $rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®.

Ocene uzasadnia:

— uzyskanie zgody organu stanowigcego na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego,

— terminowe zawarcie umowy z operatorem S$wiadczgcym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.
3zwanej dalej: ,Gming” lub ,,Organizatorem”.

4Zwanego dalej: ,Funduszem”.



— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczagcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi sSrodkow
z Funduszu,

— zapewnienie $Srodkéw wtasnych w proporcji wskazanej w umowie o objeciu doptata
ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej,

— zabezpieczenie $rodkéw na realizacje catego zadania w planie dochoddéw i planie
wydatkéw budzetu Gminy na 2024 r.,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkéw
z Funduszu,

— terminowe ztozenie wnioskéw o wyptate doptaty z Funduszu,

— ustalenie kwoty doptaty ze srodkdw Funduszu zgodnie z art. 30a ust. 2 ustawy o Funduszu,

— poinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o podjeciu dziatan informacyjnych,
dotyczacych dofinansowania z Funduszu,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wiasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktére udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest paistwowym
funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan wtasnych gminy dotyczgcych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3
ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 27.4/2023 zawartej z Gming Sieroszewice®
w dniu 21 grudnia 2023 r., o objeciu w 2024 roku doptatg ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’, przekazat w 2024 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 1 015 899,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskdéw o dopfate: z dnia 15 marca 2024 r. w kwocie
92 898,00 zt, z dnia 15 marca 2024 r. w kwocie 81 333,00 zt, z dnia 16 kwietnia 2024 r.
w kwocie 88 200,00 zt, z dnia 16 maja 2024 r. w kwocie 88 083,00 zt, z dnia 17 czerwca 2024 r.
w kwocie 84 768,00 zt, z dnia 12 lipca 2024 r. w kwocie 81 885,00 zt, z dnia 12 sierpnia 2024 r.
w kwocie 79 713,00 zt, z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w kwocie 73 950,00 zt, z dnia
14 pazdziernika 2024 r. w kwocie 88 833,00 zf, z dnia 13 listopada 2024 r. w kwocie
96 963,00 zt, z dnia 9 grudnia 2024 r. w kwocie 81 570,00 zt, z dnia 9 grudnia 2024 r. w kwocie
77 703,00 zt.

(akta kontroli: str. 32 nosnik elektroniczny, 33-38, 134)

5 Dz. U.z2024r. poz. 1465.
6 Gmina Sieroszewice, zwana dalej: ,Gming”
7 Zwanej dalej: ,,Umowa”.



Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1652 529,04 zt, z tego: 1015 899,00 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw z Funduszu oraz 636 630,04 zt wktad wtasny Gminy (co stanowito
38,52% poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze srodkéw wtasnych czes¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2024 r.,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale nr LII/430/2023 Rady Gminy
Sieroszewice z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024 oraz
Uchwale nr LIII/431/2024 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2024.
Otrzymane srodki wydatkowano, zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w § 1 ust. 1 umowy
o doptate, na dofinansowanie zadan polegajgcych na wykonywaniu przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na 11 liniach komunikacyjnych objetych Umowa.
(akta kontroli: str. 32 nosnik elektroniczny, 15-30, 127-128)
Na terenie Gminy utworzono jedenascie nowych linii komunikacyjnych, w zakresie ktérych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. Firma EUROMATPOL Sp. z 0.0. w Budzistawiu KosScielnym, z ktérym Gmina
zawarta umowe® zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu. Firma EUROMATPOL
Sp. z 0.0. w ramach zawartej umowy wykonata 338 633,00 wozokilometréw, rzeczywista
warto$¢ umowy wyniosta 1 652 529,04 zt.
Umowa’ ta:
a) zostata poprzedzona uzyskaniem zgody Rady Gminy wyrazonej w Uchwale
Nr XLIX/409/2023 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Sieroszewice , jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego, umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.
b) zostata zawarta w ,trybie przeciwzaktéceniowym” z powotaniem sie na art. 22 ust. 1
pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym °,
c) spetniata przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie
Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto zgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Operator w 2024 r. w ramach zawartej z Gming umowy
wykonat 338 633,00 wozokilometréw przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta
3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byfa wyzsza niz 3,00 zt i nie byta wyzsza niz 90% ceny
ustugi.

(akta kontroli: str. 32 nosnik elektroniczny, 33-38, 39-83, 134)
Gmina prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkow

z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczcono odsetek od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 32 nosnik elektroniczny)

8 Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Sieroszewice zawarta
1 stycznia 2024 r. pomiedzy Gming Sieroszewice a Euromatpol sp. z 0. 0., zwana dalej ,,umowa z operatorem”.

9 Umowa byta zawarta na okres jednego roku.

10 pz. U. 22024 r. poz. 1853 ze zm.



Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy, Wdjt prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 32 nosnik elektroniczny)
Gmina zamiescita informacje na stronie internetowej Gminy!! o pozyskaniu dofinansowania

ze srodkéw panstwowego funduszu celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
umowy.

(akta kontroli: str. 86-96)
Gmina zrealizowata obowigzek monitorowania przebiegu realizacji przewozéw o charakterze

uzytecznosci publicznej, ktéry zostat okreslony w § 9 ust. 2 Umowy oraz kontrolowata przebieg
realizacji zadania i zasady funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z art. 43 ust. 3 w zwigzku z art. 8 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Wjt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze monitoring realizacji przewozéw prowadzony byt
w szczegblnosci poprzez analize dokumentdw rozliczeniowych przekazywanych przez
operatora oraz kontrole przeprowadzone w terenie.

(akta kontroli: str. 84-85, 154-155)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wa0jt zawart w dniu 1 stycznia 2024 r. umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Sieroszewice!? na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, pomimo braku wystgpienia przestanek
do zastosowania trybu okreslonego w ww. przepisach. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe z operatorem, w przypadku gdy
wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarébwno z przyczyn zaleznych,
jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac¢ termindw okreslonych dla
innych trybéw zawarcia umowy o swiadczenie publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli: str. 39-83)
Wojt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Organizator nie byt w stanie spetni¢ oczekiwan
finansowych Miasta Ostréw Wielkopolski w zakresie dalszej kontynuacji przewozow przez
MZK Ostréw Wielkopolski na terenie Gminy Sieroszewice. Majgc na uwadze znaczy wzrost
ceny ustugi w stosunku do roku poprzedniego, mogto to skutkowac¢ brakiem Swiadczenia
ustugi publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Sieroszewice.
(akta kontroli: str. 145-146)
Podane przez Wodjta argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz
w przedmiotowej sprawie nie wystapity faktyczne przestanki umozliwiajgce wybér
operatora w trybie okreslonym w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze $rodkdw Funduszu, co byto wymagane § 11 ust. 1 Umowy. Zgodnie z § 11 ust. 1

11 pod adresem: https://sieroszewice.pl/1818/220/transport-publiczny.html
12 Umowa o éwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Sieroszewice zawarta
1 stycznia 2024 r. pomiedzy Gming Sieroszewice a Euromatpol sp. z 0. 0., zwana dalej ,,umowa z operatorem”.



Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze srodkdéw z Funduszu.
(akta kontroli: str. 97-98)

Wéjt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ewidencja ksiegowa dla przedmiotowego
zadania byta prowadzona w sposéb zapewniajacy identyfikacje wszystkich operacji
gospodarczych z nim zwigzanych. Wyodrebnienie realizowane byto w ujeciu zadaniowym
poprzez: 1. Zastosowanie dedykowanego znacznika analitycznego (kod ,02”) w strukturze
konta, np. 130-600-60004-4300-02 (z opisem: FUNDUSZ ROZWOIU PRZEWOZOW
AUTOBUSOWYCH, np. RACH. BIEZ. JEDN. - TRANSP. | tACZ.-LOK. TRANS.ZBIOROWY-
ZAKUP UStUG POZOST.- FUNDUSZ ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH),
2. Stosowanie szczegétowych opisdow merytorycznych na dowodach ksiegowych oraz
dotgczanych do nich zestawien jednoznacznie wskazujacych Zrédto finansowania
poszczegbélnych  kwot. Przyjeta w  badanym  okresie metoda polegata
na ewidencjonowaniu tgcznych kosztéw zadania na wyodrebnionym koncie analitycznym,
z pbiniejszym podziatem na Zrédta finansowania (Srodki wiasne oraz srodki z FRPA)
na podstawie dokumentacji Zrédtowej i pomocniczych zestawien ("arkuszy
rozliczeniowych"). Taki sposéb prowadzenia ksigg zapewniat petng sciezke audytu,
mozliwos¢ ustalenia wysokosci poniesionych wydatkdw oraz ich poprawnego
przyporzadkowania do realizowanego zadania, co eliminuje ryzyko podwdjnego
finansowania.

(akta kontroli: str. 148-151)
Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Woéjta argument nie zastuguje na uwzglednienie,
poniewaz zapisy Umowy jednoznacznie wskazujg, ze beneficjent byt zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkow.

3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego®3, ktérg Wojt
zawart z operatorem publicznego transportu zbiorowego, tj. Firma EUROMATPOL
Sp. z 0.0. w Budzistawiu Koscielnym nie zawierata elementéw okreslonych w art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:

a) wymagan w stosunku do S$rodkéw transportu, dotyczacych wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

Wjt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Organizator nie wnidst wymagan w zakresie

do potrzeb oséb niepetnosprawnych na wszystkich liniach komunikacyjnych, gdyz chciat

wykonaé ustugi jak najmniejszym naktadem finansowym. Jednakze nalezy zauwazyc,
ze wymogiem byta norma emisji spalan.

b) warunkdéw zmian optat za przewdz oraz innych optat, o ktdrych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

13 Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Sieroszewice zawarta
1 stycznia 2024 r. pomiedzy Gming Sieroszewice a Euromatpol sp. z 0. 0., zwana dalej ,umowa z operatorem”.



Wjt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Organizator majac na uwadze, ze umowa jest
krotkotrwata nie przewidywat zmiany optat za przewdz oraz innych optat w okresie
trwania umowy.

c) warunkéw zakupu przez operatora Srodkéw transportu drogowego niezbednych
do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Wjt w ztozonych wyjasnieniach podat, ze majgc na uwadze fakt, ze umowa jest zawarta
na okres tylko 12 miesiecy — Organizator wymagat od Operatora dysponowania
konkretnym taborem, ktéry zapewni ciggtos¢ swiadczenia ustugi.
(akta kontroli: str. 39-83, 145-147)

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wodjta argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
jednoznacznie okresla zapisy, ktére powinny znajdowac sie w umowie.

Gmina nie opublikowata ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ktdry stanowi, ze organizator publikuje ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia
umowy w terminie nie krotszym niz jeden rok od zamiaru zawarcia umowy.
Zastepca Waéjta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Gmina Sieroszewice nie publikowata
ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym. Umowa z operatorem zostata zawarta na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli: str. 152-153)
Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Zastepce Wodjta argument nie zastuguje
na uwzglednienie poniewaz art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym jednoznacznie okresla, ze organizator publikuje ogtoszenia
o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy w terminie nie krétszym niz jeden rok
od zamiaru zawarcia umowy.

V. Zalecenia i wnioski.
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Zawieranie umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkéw dokonywanych z $Srodkéw
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

Zawieranie w umowie o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
elementow okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

. Publikowanie ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.



VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢é w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/



