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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byfa ocena prawidtowosci wykonania zadania
dofinansowanego ze s$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego realizowanego
w ramach Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja
2024. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej! w zwigzku z § 3 Umowy
nr 96/2024/A00zN w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2024 roku
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej ,,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja 2024, zawartej
w dniu 5 marca 2024 r., zwanej dalej ,,Umowg”. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r.

Urzad Miejski w Puszczykowie, ul. Podlesna 7, 62-040 Puszczykowo.

Maria Fornalska — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 372/24 z dnia 3 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 5 do 12 grudnia 2024 r. oraz
od 7 do 15 stycznia 2025 r.

Andrzej Balcerek — Burmistrz Miasta Puszczykowa.

(akta kontroli: str. 4, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonanie przez Gmine Puszczykowo zadania dofinansowanego ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w ramach Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” -

edycja 2024.

Ocene uzasadnia:
— wykorzystanie srodkow z Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z zawartg Umowa,

1Dz.U.22020r. poz. 224.



— prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych,

— przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z zapiséw Umowy,

— zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami wynikajgcych z zapisow
Umowy,

— dokonywanie doraznych kontroli Swiadczonych ustug asystencji osobistej zgodnie z czescia
IV ust. 29 Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg realizowane byto w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” — edycja 2024, zwanego dalej ,Programem”, ktérego celem byto
wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spofecznym osdb
z niepetnosprawnos$ciami.
Wojewoda Wielkopolski, na podstawie zawartej Umowy, przekazat Gminie Puszczykowo,
zwanej dalej ,,Gming” srodki z Funduszu Solidarnosciowego, zwanego dalej , Funduszem”,
na realizacje zadania w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.,
w facznej kwocie 591.200,00 zt oraz na koszty zwigzane z obstugg Programu w kwocie
11.824,00 zt. Srodki zostaty przekazane w trzech transzach, tj.: 15 marca 2024 r. w kwocie
307.424,00 zt (pierwsza transza: 295.600,00 zt oraz srodki na koszty zwigzane z obstuga
Programu: 11.824,00 zt), 25 lipca 2024 r. w kwocie 147.800,00 zt (druga transza) oraz
24 pazdziernika 2024 r. w kwocie 147.800,00 zt (trzecia transza). Zgodnie z zawartg Umowa
Gmina zobowigzana byta do wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadania
w zakresie Swiadczenia ustug asystencji osobistej na rzecz 27 oséb z niepetnosprawnosciami
w tacznym wymiarze 18.000 godzin.

(akta kontroli: str. 192-207, 52, 66, 77)

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. Gmina wydatkowata tgcznie
446.480,99 zt ze srodkéw z Funduszu, w tym catkowita kwota wydatkéw poniesionych
na realizacje zadania wyniosta 435.642,35 zt, a kwota wydatkédw poniesiona na koszty
zwigzane z obstugg Programu wyniosta 10.838,64 zt.

(akta kontroli: str. 271-285, 286-288)

Gmina, Zarzagdzeniem Nr 146/23/VIl Burmistrza Miasta Puszczykowa z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie upowaznienia do realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024, powierzyta
realizacje Programu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Puszczykowie, zwanemu
dalej ,MOPS”, tj. samodzielnej jednostce budzetowej Miasta Puszczykowa utworzonej
na podstawie Uchwaty Nr 137/11/96 Rady Miasta Puszczykowa z dnia 1996-09-16 w sprawie:
utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, dziatajgcego na podstawie Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr MOPS.0030.8a.2021 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Puszczykowie z dnia 01.12.2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego 0Os$rodka Pomocy Spotfecznej
w Puszczykowie.

(akta kontroli: str. 94, 95-104, 185)



Kierownik MOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze Miejski Osrodek kwalifikowat
do przyznania ustugi asystenta na podstawie , Karty zgtoszenia do Programu Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciag — edycja 2024”, stanowigcej zatgcznik nr 7 do Programu.
Do karty wymagano rowniez: Karta zakresu czynnosci poglagdowa, klauzuli RODO oraz
kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem aktualnego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Analiza odbywata sie po wptywie karty informacyjnej z wizyty
w srodowisku i oceny pracownika socjalnego lub innego pracownik. Sprawdzano kompletnosé
whioskéw i podpiséw. Brano réwniez pod uwage wiedze Osrodka na temat rodziny jesli
takowa byta pod opiekg Osrodka. Zwracano uwage aby adresatami ustug gtownie byty osoby
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i osoby samotne. MOPS sprawdzat réwniez czy
asystent nie jest osobg z rodziny i czy nie zamieszkuje razem z uczestnikiem. Ustalano jaki limit
roczny godzin przystuguje o jaki wnioskuje osoba i jaki bytby wskazany. Osoby na skutek
informacji w prasie i na stronach MOPS-Facebook, a takze rozpytujgc w Osrodku o to czy
Osrodek przystapit do Programu pojawiaty sie w Osrodku w celu pobrania kompletu wniosku.
Do kilku rodzin — $wiadczeniobiorcow pobierajgcych zasitek pielegnacyjny pracownik Osrodka
dzwonit z informacjg o Programie i propozycjg skorzystania przez dzieci lub dorostych.
Dokumenty nalezato ztozy¢ w formie papierowej w siedzibie MOPS lub elektronicznie. Nabér
byt otwarty do momentu zapetnienia limitu uczestnikdéw. O zakwalifikowaniu do Programu
decydowata kolejno$é¢ zgtoszen, ktére byty rozpatrywane przez Kierownika Osrodka.
O wynikach rekrutacji, osoby zakwalifikowane do udziatu w Programie zostaty poinformowane
pismem wystanym na adres podany we wniosku. Brano pod uwage stopien funkcjonowania
w srodowisku, stan chorobowy, badano czy jest potrzeba wprowadzenia ustug opiekuriczych
czy bardziej osoby asystujgcej. Kompletna karta zgtoszenia wraz z zatgcznikami byta
przekazywana do Dziatu Ksiegowosci w celu zawarcia umowy zlecenia z asystentem
wskazanym w karcie zgtoszenia.

(akta kontroli, str. 337-338)

MOPS, w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2024 r., swiadczyt ustugi asystencji osobiste]
na rzecz 20 oséb z niepetnosprawnosciami mieszkajgcych na terenie Gminy, zwanych dalej
»,Uczestnikami”, w tym dwojga dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji, czterech oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscig sprzezong, dziewieciu osdb posiadajgcych orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, oraz pieciu oséb posiadajgcych orzeczenie o umiarkowanym
stopniu niepeftnosprawnosci. 75 % Uczestnikdw Programu, zgodnie z zatozeniami Programu,
stanowity osoby wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia. Uczestnicy otrzymali pisemne
informacje o przyznaniu ustug Asystenta wraz z rocznym godzinowym wymiarem wsparcia,
nieprzekraczajgcym limitéw okreslonych dla Programu, tj. osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig sprzezong oraz osobom posiadajgcych orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci przyznawano od 720 do 840 godzin asystencji
osobistej rocznie, natomiast osobom z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
przyznawano od 120 do 360 godzin ustug asystencji osobistej a dzieciom do 16 roku zycia
z orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami przyznano po 360 godzin ustug
asystencji osobistej rocznie.

(akta kontroli: str. 433-435)



MOPS realizowat ustugi asystencji osobistej w oparciu o zawarte z Asystentami osobistymi
0sOb niepetnosprawnych, zwanymi dalej ,Asystentami”, umowy zlecenia na ustugi asystencji
osobistej w ramach Programu, w ktdrych okreslone zostaty m.in.: wymiar swiadczonych ustug,
zasady Swiadczenia ustug asystencji osobistej, zakres swiadczonych ustug oraz warunki
wyptaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi. Dyrektor MOPS w ztozonych wyjasnieniach
podat, ze MOPS stosowat zasade, iz w pierwszej kolejnosci Asystentem zostawata osoba
wskazana przez Uczestnika, co byto zgodne z zapisami czesci IV ust. 6 Programu. Osoby
Swiadczace ustugi asystencji osobistej posiadaty okreslone dla Programu kwalifikacje lub
doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom 1z niepetnosprawnosciami.
W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2024 r., zgodnie z przedstawionymi przez
Asystentow kartami realizacji ustug asystencji osobistej, zrealizowanych zostato tgcznie 8.669
godzin ustug.

(akta kontroli: str. 436-441, 442, 443, 444, 445)

Gmina w trakcie realizacji zadania prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi
otrzymanych $rodkéw z Funduszu, zgodnie z § 3 pkt 5 i 6 Umowy. MOPS rédwniez prowadzit
wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi srodkéw z Funduszu, na ktéry Gmina
przekazywata srodki po ich otrzymaniu.

(akta kontroli: str. 85, 270)

MOPS wydatkowat srodki z Funduszu przekazane na realizacje zadania na wynagrodzenia
Asystentow za wykonane ustugi asystencji osobistej oraz pokrycie kosztu dwéch biletow
wstepu na wydarzenia kulturalne. Podstawg wyptaty wynagrodzenia byty sporzadzone przez
Asystentéw miesieczne karty realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu, zgodnie
z zapisami czesci IV ust. 26 Programu, zapisami zawartych uméw zlecen oraz przedfozone
rachunki. MOPS wydatkowat srodki z Funduszu réwniez na pokrycie kosztéw ubezpieczern OC
oraz NNW dla Asystentéw, oraz kosztow przejazdédw (jednoczesnego przejazdu Asystenta
i Uczestnika) pojazdem stanowigcym witasno$é Asystenta w zwigzku z realizacjg ustug
asystencji osobistej. Natomiast srodki z Funduszu przekazane na pokrycie kosztéw obstugi
Programu MOPS przeznaczyt na wynagrodzenia i dodatki specjalne dla pracownikdw MOPS
zaangazowanych w wykonywanie zadan dotyczgcych realizacji Programu.

(akta kontroli: str. 271-285, 286-289)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg z realizacji Programu w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byta dla konta 133/009 Rachunek bankowy Fund.Solidarnosciowy AOON,
240/03/01 Rozrachunki z WUW_Fundusz Solidarnosciowy AOON. MOPS prowadzit
wyodrebniong dokumentacje finansowo - ksiegowg i ewidencje ksiegowa z realizacji Programu
w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych dla konta 136-14-
01 Inne rachunki bankowe -AOON-Fundusz Solidarnosciowy, 853-14-01 Fundusze celowe
AOON-realizacja zadania, 853-14-02 Fundusze celowe AOON koszty obstugi programu, 853-14-
03 Fundusze celowe AOON-odsetki bankowe od depozytu.

(akta kontroli: str. 87-88, 89-90, 91-93, 290-301, 302-307, 308-311, 312-315, 316-320)

Gmina i MOPS wypetnity obowigzki informacyjne, okreslone w § 5 ust. 1 Umowy. Informacja
o realizacji finansowanego ze srodkéw Funduszu zadania w ramach Programu zostata
zamieszczona na stronach internetowych BIP Gminy oraz MOPS. W siedzibie Gminy
i siedzibie MOPS umieszczone zostaly plakaty informacyjne dotyczace dofinansowania
Programu ze srodkédw Funduszu. Dyrektor MOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze plakaty



informacyjne o realizacji Programu zostaty umieszczony réwniez w innych jednostkach na
terenie Miasta od dnia 04-01-2024 r. Ponadto informacja o Programie wydana zostafa
w lokalnej gazecie ,Echo Puszczykowa” w numerze marcowym 2024 r., ktora jest dostarczana
bezptatnie do wszystkich gospodarstw domowych przez goricéw Urzedu Miasta.

(akta kontroli: str. 335-336)

Gmina i MOPS wypetnity obowigzek zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami wynikajgcy z w § 6 ust. 1 Umowy. Dyrektor MOPS w ztozonych wyjasnieniach
podat, ze w zakresie dostepnosci architektonicznej jest zamontowany w budynku dzwig
osobowy aby osoba poruszajgca sie na wdzku mogta przemiesci¢ sie bez przymusu
pokonywania schodéw. W innym wejsciu do budynku jest réwniez wybudowany podjazd dla
woézkéw inwalidzkich. Wprowadzono dostepnos¢ alternatywng tj. pomoc pracownikdéw
w zakresie udania sie do klienta lub jego auta na parkingu przy o$rodku. W zakresie
dostepnosci cyfrowej pliki s3 umieszczane w formacie Word/PDF a zdjecia w JPG oraz nie
zamieszcza sie dokumentow skanowanych, unika sie pisania samymi duzymi literami.

(akta kontroli: str. 336)

MOPS dokonywat, w okresie realizacji zadania, doraznych kontroli swiadczonych ustug
asystencji osobistej w miejscu ich realizacji, zgodnie z zapisami czesci IV ust. 29 Programu.
Dyrektor MOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze dokonywat doraznych kontroli oraz
przeprowadzat wizyte wraz z oceng przez pracownika MOPS lub pracownika socjalnego przed
przyjeciem do Programu a po faktycznym ztozeniu wniosku przez Uczestnika. Z uwagi na fakt,
ze nie okreslono w Programie czestotliwosci kontroli, przyjeto, ze kontrola odbywaé sie bedzie
czesciej niz dwa razy do roku tylko w przypadkach podejrzenia naruszen zapiséw Programu.
(akta kontroli: str. 339, 344-415)

V. Stwierdzona nieprawidtowosc.
MOPS dokonat wyptaty wynagrodzenia za Swiadczone ustugi, na podstawie przedtozonej przez
Asystenta karty realizacji ustug asystencji osobistej za okres od 9 do 30 wrzesnia 2024 r.,
pomimo, ze Asystent podajac liczbe godzin i czas ich wykonywania, nie przedstawit rodzaju
zrealizowanych ustug asystencji w dniach: 9 wrzes$nia 2024 r., 10 wrzesnia 2024 r., 11 wrzesnia
2024 r., 13 wrzesnia 2024 r., 16 wrzesnia 2024 r., 17 wrzesnia 2024 r., oraz 26 wrzesnia 2024
r., co byto niezgodne z zapisem czesci IV ust. 26 Programu, ktéry stanowi, ze Gmina/powiat
dokonuje rozliczenia ustug asystencji osobistej na podstawie wypetnionej Karty realizacji ustug
asystencji osobistej w ramach Programu, ktorej wzér stanowi zatacznik nr 9 do Programu.
(akta kontroli: str. 420-424, 425)

Dyrektor MOPS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wynagrodzenie za swiadczone ustugi,
na podstawie przedtozonej przez Asystenta, Karty realizacji ustug asystencji osobistej
w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 za okres od 9 do 30 wrzesnia 2024 r., zostato
wyptacone na podstawie przekazanych przez Asystenta ustnych wyjasnien ztozonych podczas
dostarczenia karty. Asystent powotywat sie na instrukcje wypetnienia karty realizacji ustug,
w ktérej nalezy wskaza¢ miejsce wykonywania ustugi i uwazat, ze rodzaj ustugi to zakres
czynnosci ktéry podpisali wraz z uczestnikiem. Ponadto Asystent ztozyt u pracownika MOPS
oswiadczenie, ktérym przedstawit zakres czynnosci jakich dokonat oraz zostat pouczony przez
pracownika MOPS w jakiej formie powinien uzupetnic karte realizacji ustug.

(akta kontroli: str. 416-418)



V. Zalecenia i wnioski.

Bioragc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze
0 wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia dokumentacji prowadzonej ramach
realizowanych Programow.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekazaé¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolska

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



