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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami?, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej? W zw. z § 3 zarzadzenia Nr 152/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 11 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu i sposobu kontroli prowadzonych przez wojewode, dla kontroli
ktérych tryb i sposdb ich prowadzenia nie zostal uregulowany lub zostal uregulowany
czgsciowo w odrgbnych przepisach, Wtodzimierz Kasprzycki — starszy inspektor wojewodzki
z Wydzialu Kontroli, Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu® przeprowadzit w dniach od 15 do 30 stycznia 2020 r. kontrole w Starostwie
Powiatowym w Szamotutach* (zwanym dale;j ,,Starostwem”).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiot kontroli obejmowatl ocen¢ prawidlowosci prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw, ewidencji instruktorow
I ewidencji wykladowcow na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami oraz prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow na podstawie ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®,

1Dz. U.z 2019 r. poz. 341 ze zm. (zwanej dalej ,,ustawg o kierujacych pojazdami”).
2Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

% Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 5/20 z 13 stycznia 2020 r.
4 Ul. Wojska Polskiego 4, 64-500 Szamotuly.

5Dz. U. 22020 r. poz. 110 ze zm. (zwanej dalej ,,ustawg Prawo o ruchu drogowym”).
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Kontrola objeto okres od dnia rozpoczecia wykonywania przez Staroste
Szamotulskiego (zwanego dalej ,,Starosty”) zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw, ewidencji instruktorow
i ewidencji wyktadowcow na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz od 1 stycznia
2016 r. zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych®.

Starosta w okresie objetym kontrolg prowadzit dwa rejestry i dwie ewidencje, tj.:

1) rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow (zwany dalej
qrejestrem PPOSK”)’. Wg stanu na dzien 30 stycznia 2020 r. rejestr zawierat

44 wpisy, z tego: 18 wpiséw dokonanych zostato z urzedu® oraz 26 wpiséw dokonano

na wniosek przedsiebiorcow®. W badanym okresie dokonano 28 wykreslen z rejestru,

na wniosek przedsigbiorcow,
2) rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow (zwany dalej
qrejestrem PPSKP)¥, Wg stanu na dzien 30 stycznia 2020 r. rejestr obejmowat

18 wpiséow. W kontrolowanym okresie dokonano trzech wpisow na wniosek

przedsiebiorcow?!,

2, Wg stanu na dzien 30 stycznia 2020 r. ewidencja

3) ewidencje instruktorow?!
obejmowata 115 wpisow, z tego: 98 wpiséw dokonano z urzedu!® oraz 17 wpisow
dokonano na wniosek instruktorow*. W kontrolowanym okresie dokonano
73 wykreslen z ewidencji, z tego: trzech ze wzgledu na zgon instruktora, szesciu
na wniosek oraz 64 w drodze decyzji administracyjnej®®,

6

4) ewidencje wyktadowcow®. Wg stanu na dzien 30 stycznia 2020 r. ewidencja

nie zawierata wpisow.

®Tj. do 30 stycznia 2020 r.

" Prowadzony w formie elektronicznej.

8 W dniu 27 grudnia 2004 r., na podstawie art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

% Ostatniego wpisu dokonano 22 lipca 2013 r.

10 Prowadzony od 9 grudnia 2004 r. w formie papierowe;j.

11 Ostatniego wpisu dokonano 26 sierpnia 2019 .

12 Prowadzong od 29 wrzesnia 1999 r. w formie papierowe;.

13 Do 19 stycznia 2013 r., w wyniku przeksztalcenia na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami.

14 Ostatniego wpisu dokonano 2 kwietnia 2019 r.

15 Z powodu nieprzedstawienia w terminie za$wiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym
w warsztatach doskonalenia zawodowego, zaswiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia psychologicznego
lub nieprzedtozenia aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji.

18 Prowadzong w formie papierowe;.



Prowadzenie ww. rejestrow 1 ewidencji (za wyjatkiem prowadzenia ewidencji
wyktadowcow) przypisano do zadan Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drogt’.

Zadania polegajace na prowadzeniu rejestru PPSKP, rejestru PPOSK, ewidencji
instruktorow i ewidencji wyktadowcoéw zostaty powierzone w zakresie obowigzkow jednemu
pracownikowi ww. Wydziatu i wykonywane byty w wymiarze 1/2 etatu.

Starosta zobowigzata si¢'® do zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,
w ktorym to zostanie uwzglednione zadanie polegajace na prowadzeniu ewidencji
wyktadowcow.

Starosta umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Szamotulskiego
informacje o prowadzonych ww. rejestrach i ewidencjach, a takze udost¢pnit dane
z prowadzonych ww. rejestrow w zakresie okreslonym w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca

2018r. Prawo przedsiebiorcow?®.

Wojewoda  Wielkopolski ~ ocenia  pozytywnie,  pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci prowadzenie przez Staroste rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow (PPSKP), rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

kierowcow (PPOSK) oraz ewidencji instruktorow.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Starosta dokonat siedmiu wpisow? do rejestru PPOSK (na 44 wpisy ogdtem) w terminie
niezgodnym z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. oswobodzie dziatalno$ci
gospodarczej?t. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ww. ustawy organ prowadzacy rejestr dzialalnosci
regulowanej byt obowigzany dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni
od dnia wpltywu do tego organu wniosku o wpis wraz z o$wiadczeniem o0 spetnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest
prowadzony. Wnioski o wpis wptynety:

a) 21 grudnia 2007 r., a wpisu dokonano dopiero 2 stycznia 2008 r., tj. 5 dni po terminie,

17§ 27 pkt 12, 14 i 15 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotulach, stanowigcego
Zalgcznik do obwieszczenia Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 20 czerwca 2011 r.

18 Wyijasnienia z 22 stycznia 2020 r.

19Dz, U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm. (zwanej dalej ,,ustawg Prawo przedsigbiorcow”).

20 Zarejestrowanych pod poz. nr: 22, 23, 27, 30, 41, 42 i 43.

21 Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 (zwanej dalej ,,ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”) — obowiazujacej
do 30 kwietnia 2018 r. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 28b ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,
termin na dokonanie przez organ wpisu do rejestru rowniez wynosi 7 dni od dnia wptywu do tego organu
wniosku 0 wpis wraz z o$wiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem.



b) 26 listopada 2007 r., a wpisu dokonano dopiero 8 stycznia 2008 r., tj. 36 dni
po terminie,

¢) 13 marca 2009 r., a wpisu dokonano dopiero 3 kwietnia 2009 r., tj. 14 dni po terminie,

d) 18 maja 2009 r., a wpisu dokonano dopiero 8 czerwca 2009 r., tj. 14 dni po terminie,

e) 21 marca 2012 r., a wpisu dokonano dopiero 11 kwietnia 2012 r., tj. 14 dni
po terminie,

f) 21 maja 2012 r., a wpisu dokonano dopiero 11 czerwca 2012 r., tj. 14 dni po terminie,

g) 23 maja 2012 r., a wpisu dokonano dopiero 11 czerwca 2012 r., tj. 12 dni
po terminie.

W ztozonych wyijasnieniach Wicestarosta podat??

, ze ze wzgledu na uplyw czasu
oraz zmiany kadrowe w Wydziale, nie jest w stanie ustali¢ przyczyny nieterminowego wpisu

do rejestru.

2. W prowadzonym rejestrze PPSKP jeden wpis?® (na 18 wpiséw ogdlem) zawierat adres
przedsigbiorcy niezgodny z wnioskiem o wpis do rejestru. Dziatanie to bylo niezgodne
z art. 83a ust 6, ktory stanowi, ze W rejestrze umieszcza si¢ dane zawarte we wniosku
przedsigbiorcy.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta podata®, ze na podstawie informacji uzyskanej
od przedsigbiorcy do rejestru pomytkowo wpisano poprzedni adres siedziby przedsigbiorcy.
Ponadto wskazata, ze jeszcze w czasie trwania kontroli do rejestru wpisano aktualny adres

siedziby przedsigbiorcy.

3. W prowadzonej ewidencji instruktorow 10 wpiséw? (na 115 ogoétem) zawierato daty
uzyskania poszczegélnych rodzajow uprawnien niezgodne z informacjami zawartymi
w ztozonych wnioskach przez instruktorow o wpis do ewidencji.

Ze ztozonych wyjasnien Starosty wynika?®, ze pomytkowo do ewidencji instruktorow
wpisywano zamiast daty uzyskania uprawnien, daty wpisu do rejestru, ktore w trakcie

kontroli zmieniono na prawidtowe.

22 \Wyjasnienia z 27 stycznia 2020 r.

28 Przedsigbiorca wpisany pod pozycja 16.

24 Wyjasnienia z 22 stycznia 2020 r.

% Poz. 101, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 113, 114, 115.
% Wyjasnienia z 22 stycznia 2020 r.



4. Starosta w 24 przypadkach przekazal informacj¢ do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej dalej ,,CEIDG”) po terminie okreslonym w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j
oraz o zmianie niektorych innych ustaw?’, w art. 37 ust 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej?® i art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy?®, zgodnie z ktéorymi informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej winny by¢ przekazywane w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r., a po tej dacie
Sa przekazywane nie poézniej, niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania
informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza, tj.:
a) rejestr PPOSK:

- poz. 1, 3, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 36, 37, 40, 41, 42, 43:

informacja o wpisie winna by¢ przekazana do 30 czerwca 2012 r., a przekazana

zostata do CEIDG dopiero 13 sierpnia 2012 r., tj. 42 dni po terminie,

- poz. 44: wpisu dokonano 22 lipca 2013 r., a informacj¢ przekazano do CEIDG

dopiero 1 sierpnia 2013 r., tj. 9 dni po terminie.

W ztozonych wyijasnieniach®® Wicestarosta podat, ze ze wzgledu na uptyw czasu
I zmiany kadrowe w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drog, nie jest w stanie ustali¢
co byto przyczyna przestania po terminie informacji do CEIDG.

b) rejestr PPSKP:

- poz. 16: wpisu dokonano 8 lipca 2016 r., a informacje¢ przekazano do CEIDG

dopiero 14 lipca 2016 r., tj. 3 dni po terminie.

- poz. 17: wpisu dokonano 10 kwietnia 2019 r., a informacje przekazano do CEIDG

dopiero 10 pazdziernika 2019 r., tj. 182 dni po terminie.

W ztozonych wyjasnieniach®! Starosta podata, ze informacje do CEIDG, w przypadku
wpisu w poz. 16 rejestru przestano po terminie w zwiazku z awarig lacza, natomiast
w przypadku wpisu w poz. 17 przestano po terminie W wyniku przeoczenia.

Przepisy ww. ustaw w sposob jednoznaczny okreslaja date przekazywania informaciji,
ktore to podlegaja udostepnieniu przez CEIDG, tj. nie po6zniej, niz w dniu roboczym

nastepujacym po dniu ich otrzymania.

27Dz.U.z 2009 r. Nr 18 poz. 97 ze zm.

2 Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 - obowigzywala do 29 kwietnia 2018 r.

29 Dz. U. z2019r. poz. 1291 ze zm. - obowiazuje od 30 kwietnia 2018 r.
% Wyjasnienia z 27 stycznia 2020 r.

31 Wyjasnienia z 22 stycznia 2020 r.



CEIDG zapewnia dostep do bezptatnej bazy danych, w ktorej zawarte sg informacje
0 zarejestrowanych w Polsce przedsigbiorcach bedacych osobami fizycznymi, dlatego
ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualno$¢ i rzetelnos¢ wymaga, aby informacje byly

przekazywane w okreslonym terminie.

5. W sprawozdaniu z realizacji zadan okreslonych w ustawie o kierujacych pojazdami
za lata 2014-2016 i 2018 r., Starosta wykazat nierzetelne dane, tj.:
a) w sprawozdaniu za rok 2014 podat:
- nieprawidlowa liczbe skreslen z rejestru PPOSK, tj. zero zamiast jeden,
- nieprawidtowa liczbe skreslen z ewidencji instruktoréw, tj. 12 zamiast 25,
b) w sprawozdaniu za rok 2015 podat:
- nieprawidlowg liczb¢ wpisow do rejestru PPOSK, tj. jeden zamiast zero,
- nieprawidlowa liczbe skreslen z rejestru PPOSK, tj. zero zamiast jeden,
c) w sprawozdaniu za rok 2016 podat:
- nieprawidtowa liczbe skreslen z rejestru PPOSK, tj. dwa zamiast zero,
- nieprawidtowa liczbe wpiséw do ewidencji instruktorow, tj. dwa zamiast piec,
- nieprawidtowa liczbe skreslen z ewidencji instruktorow, tj. sze$¢ zamiast siedem,
d) w sprawozdaniu za rok 2018 podat:
- nieprawidtowa liczbe skreslen z ewidencji instruktorow, tj. jeden zamiast dwa.
W ztozonych wyjasnieniach Wicestarosta podat®’, ze przyczyng niezgodnosci
ze stanem faktycznym sprawozdan, w zakresie liczby wpisow i skreslen, bylo omylkowe
ich wpisywanie w rubrykach sprawozdan.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosz¢ 0:
1. Dokonywanie wpisow w prowadzonym rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
o$rodek szkolenia kierowcéw w terminie zgodnym z art. 28b ust. 1 ustawy
0 kierujacych pojazdami.
2. Przekazywanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j,
informacji dotyczacych wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w terminie
zgodnym z art. 44 ust. 3 ustawy 0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

32 Wyjasnienia z 30 stycznia 2020 r.



3. Podjecie dziatan polegajagcych na wzmocnieniu nadzoru nad rzetelnosScig
wykazywanych danych w przekazywanych sprawozdaniach z realizacji przez staroste
zadan okre$lonych w ustawie 0 kierujgcych pojazdami.

4. Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi rejestrami
I ewidencjami: przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow,
przedsigbiorcow prowadzacych stacj¢ kontroli pojazdow i instruktorow w zakresie

dokonywanych wpisow.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynie ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk



