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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS-111.431.2.2022.10.9 Poznan, 19 maja 2022 r.

Pan

tukasz Nyczkowski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Tomyslu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447), zwanej dalej ustawg i rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477) oraz w oparciu o rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), zwane
dalej ,rozporzadzeniem”, zesp6t inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w skfadzie:

- Nina Kasztelan — inspektor wojewdédzki, jako kierownik zespotu kontrolujgcego,

- Jarostaw Szymanski — inspektor wojewddzki,
dziatajgc z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z 24 stycznia 2022 r., znak:
KN-11.0030.24.2022.1 (zaf. 1. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 24 stycznia 2022 r.)
przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Tomyslu z siedzibg pod adresem: ul. Poznanska 30, 64-300 Nowy Tomysl, ktore
w dalszej cze$ci dokumentu okresla sie takze w skrécie: ,,PCPR”, ,,Organizatorem”, ,,Centrum”
lub ,Jednostka”. Czynnosci kontrolne w siedzibie PCPR przeprowadzone byty 31 stycznia
2022 r., dalsze czynnosci kontrolne byty kontynuowane zdalnie z uwagi na pandemie
i zakonczyty sie 28 lutego 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat organizacje i funkcjonowanie Jednostki w zakresie zgodnosci
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli oraz dziatania
wczesniejsze, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Kontrolujgcy ztozyli oswiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajgce wytgczenie ich od
udziatu w ww. kontroli (zat. 2.-2a. Oswiadczenia kontrolerow z 28 stycznia 2022 r.).

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce procedury i metody:

— pozyskano pisemne oswiadczenia od Dyrektora PCPR - Pana tukasza Nyczkowskiego,

— pozyskano pisemne oswiadczenia od koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
zatrudnionego w ww. Jednostce na dzien kontroli,

— przeprowadzono analize dokumentacji dotyczacej kwalifikacji wybranych o0séb
zatrudnionych w ww. Jednostce,

— poddano analizie zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— poddano analizie zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

— dokonano analizy dokumentacji wszystkich kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

— zweryfikowano dokumentacje prowadzong przez PCPR dla dwdch wybranych rodzin
zastepczych zawodowych, wybranej rodziny zastepczej niezawodowej i wybranej rodziny
zastepczej spokrewnionej,

— przeanalizowano dokumentacje dzieci ,,A”, ,B”, ,C”, ,D”, E”, ,F”, G” i ,H” przebywajgcych
w rodzinach zastepczych.

PODCZAS KONTROLI USTALONO

PCPR dziata na podstawie statutu, ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty Nr VI/45/2019 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu (zat. 3. Kserokopia uchwaty Nr VI/45/2019 Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu wraz z kserokopiq Statutu). Analiza dokumentu
wykazata, ze pomimo wskazania wsréd zadan PCPR opracowywania licznych programoéw
z zakresu pomocy spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i innych, nie wymieniono
zadania polegajgcego na opracowywaniu 3-letnich powiatowych programdéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej wynikajgcego z art. 182 ust. 1 w zw. z art. 180 pkt 1 ww. ustawy.
Takze nizej wskazany Regulamin Organizacyjny PCPR nie przewiduje tego zadania.

Strukture organizacyjng oraz organizacje wewnetrzng i zasady dziatania Centrum okresla
regulamin organizacyjny, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 64/PCPR/2019 Zarzgdu Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu (zaf. 4. Kserokopia uchwaty
64/PCPR/2019 Zarzgdu Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu
wraz z kserokopiq Regulaminu Organizacyjnego).

Analiza ww. Regulaminu Organizacyjnego Jednostki wykazata, ze w jej strukturze
wyodrebniono Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, zwany dalej ,Zespotem” (zat. 4.), co jest
zgodne z art. 76 ust. 2 ww. ustawy.



Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Nowotomyskim jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu, wyznaczone Zarzadzeniem Nr 25/2011
Starosty Nowotomyskiego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (zaf. 5. Kserokopia Zarzgdzenia
Nr 25/2011 Starosty Nowotomyskiego z dnia 5 paZdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej Powiatu — Powiatowego Centrum Pomocy w Nowym Tomyslu na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej), co jest zgodne z art. 76 ust. 1 ww. ustawy.

Kwalifikacje kadry

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze uchwata Nr 4/OR/2018 Zarzadu Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2018 r., powierzono obowigzki Dyrektora PCPR Panu
tukaszowi Nyczkowskiemu (zaf. 6. Kserokopia uchwaty Nr 4/0OR/2018 Zarzgdu Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie powierzenia obowiqgzkow dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu Panu tukaszowi Nyczkowskiemu).
Dyrektor Jednostki ukonczyt studia magisterskie na kierunku administracja oraz studia
podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spotecznej (zat. 7.-7a. Kserokopie dyplomu
ukoriczenia studiow magisterskich oraz swiadectwa ukoriczenia studiow podyplomowych
w zakresie organizacji pomocy spotecznej). Kontrola wykazata, ze Dyrektor PCPR nabyt
odpowiedni staz pracy (zat. 7b.-7g. Kserokopie umow potwierdzajqcych staz pracy Dyrektora
PCPR), w zwigzku z powyzszym kwalifikacje Pana tukasza Nyczkowskiego sg zgodne z art. 122
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 péin.
zm.).

W badanym okresie w Zespole zatrudnionych byto na umowe o prace, na petnych etatach,
trzech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, w dwdch przypadkach ustat stosunek
pracy. Ww. osoby miaty wyksztatcenie wymagane na stanowisku koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

Na pierwszy dzien kontroli w Zespole zatrudniony byt jeden koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, ktéry miat wyksztatcenie wymagane na tym stanowisku. Wymiar czasu pracy
koordynatora wynosit jeden etat (zaf. 8.-8a. Protokdt ogledzin dokumentacji kadry z 31
stycznia 2022 r. wraz z wykazem pracownikow merytorycznych z 31 stycznia 2022 r.). Nadto,
czynnosci kontrolne wykazaty, ze koordynator nie jest i nie byl pozbawiony wifadzy
rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata mu zawieszona ani ograniczona, nie ponosi
obowigzku alimentacyjnego i nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe (zaf. 9. Oswiadczenie koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej w sprawie wtadzy rodzicielskiej, niealimentacji i niekaralnosci oraz
nie tgczenia obowigzkdw pracownika socjalnego i nie prowadzenia postepowan z zakresu
swiadczen realizowanych przez powiat z 28 stycznia 2022 r.). Kwalifikacje koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej sg zatem zgodne z art. 78 ust. 1 ww. ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze praca koordynatora nie byta taczona
z wykonywaniem obowigzkdow pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 79 ust. 3 ww.
ustawy (zat. 9.) oraz postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co jest
zgodne z art. 79 ust. 4 ww. ustawy (zaf. 9.).



Poza ww. koordynatorami Zespot w okresie kontroli tworzyt kierownik oraz dwadch

psychologéw, jeden na podstawie umowy o prace w wymiarze 0,4 etatu oraz drugi na

podstawie umowy zlecenia, w wymiarze 0,5 etatu (zaf. 8.-8a., zat. 10. Uzupetnienie do wykazu

z 31 stycznia 2022 r. o osobe zatrudniong na umowe zlecenia w Zespole, ktorej zadaniem byto

Swiadczenie pomocy psychologicznej, zat. 10a. Kserokopia umowy zlecenia z dnia 2 wrzesnia

2021 i kserokopia aneksu do ww. umowy). Wobec ustalen kontroli w zakresie zakonczenia

umoéw o prace z dotychczasowymi osobami z wyksztatceniem psychologicznym w Zespole

konieczne jest zatrudnienie ww. specjalisty.

Ze wzgledu na duzg zawartos¢ wrazliwych danych osobowych dokonano wytaczenia czesci

wystapienia pokontrolnego zawierajacego informacje pozyskane podczas kontroli.

Whytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Na tym kontrole zakoriczono.

Dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli pod numerem 1/2022.

Biorac pod uwage, stwierdzone podczas kontroli, dziatania Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Nowym Tomyslu, zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jak i dziatania naruszajace

przepisy, dziatalnos¢ Jednostki oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieprawidtowosciami wydano zalecenia pokontrolne.

UWAGI | WNIOSKI

Biorgc pod uwage spostrzezenia poczynione przez zespoét inspektoréw podczas kontroli,

rekomenduje:

1.

dokonac¢ zmiany tresci Statutu i Regulaminu Organizacyjnego PCPR poprzez dodanie
zadania polegajagcego na opracowywaniu 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, wynikajgcego z art. 182 ust. 1 w zw. z art. 180
pkt 1 ww. ustawy,

prawidtowo ustala¢ limit rodzin zastepczych zawodowych w 3-letnim programie
dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej,

w rejestrze, prowadzonym na podstawie art. 46 ww. ustawy, umieszczac date waznosci
zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii psychologicznej,

opatrywaé dokumenty witasciwg datg sporzadzenia lub datg wptywu oraz
odnotowywac funkcje osoby biorgcej udziat w okresowej ocenie sytuacji dziecka,
a takze dochowywac starannosci w sporzgdzaniu dokumentow,

zintensyfikowad dziatania w kierunku udzielania pomocy rodzinom zastepczym w celu
nawigzywania wzajemnego kontaktu,



6. zaprzestac stosowania w dokumentach okreslen kolokwialnych i potocznych, a takze
dbac o rzetelnos¢ prowadzonych wpiséw.

ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Nowym Tomyslu okreslonych w ww. ustawie, zalecam:

1. nawigzaé¢ wspétprace z psychologiem, w celu realizacji podstawowych zadan PCPR
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wynikajgcych m.in. z art. 76 ust.
4 ww. ustawy,

2. prowadazic rejestr danych o osobach, zgodnie z art. 46 ww. ustawy,

3. dostosowac tre$é procedury dotyczacej kwalifikacji kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka do przepiséw art. 44 ust.
1w zw. z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b oraz art. 46 ust. 1 ww. ustawy,

4. objac¢ wszystkie rodziny zastepcze szkoleniami w celu podniesienia ich kwalifikacji,
w szczegblnosci z tematyki dotyczacej komunikacji z dzieckiem bedgcym w pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy,

5. zapewniaé rodzinom zastepczym pomoc i wsparcie, w szczegélnosci w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy,

6. dokonywad oceny sytuacji dziecka, uwzgledniajac wszystkie cele oceny i odnotowywac
rzeczywiste potrzeby i sytuacje dziecka, zgodnie z art. 129 ww. ustawy, w miare potrzeb,
jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy, zgodnie z art. 131 ust. 1 ww.
ustawy, a nastepnie bez zbednej zwtoki przekazywaé¢ do sadu pisemne opinie
sporzadzone przez Organizatora a dotyczgce zasadnosci dalszego pobytu dziecka
W pieczy zastepczej, zgodnie z art. 131 ust. 2 ww. ustawy,

7. zachowywac terminy pobytu dzieci w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego, zgodnie z art. 58 ust. 4 ww. ustawy,

8. kazdorazowo, w szczegolnosci przed dokonaniem oceny sytuacji dziecka, wystuchiwa¢
zdania dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja, w sposéb i miejscu
umozliwiajacym swobodne wypowiedzenie sie przez dziecko, zgodnie z art. 4 pkt 8 i 4a
ww. ustawy,



10.

11.

12.

13.

14.

podjaé dziatania, aby osoba przeprowadzajaca badania pedagogiczne kandydatow na
rodziny zastepcze byta zatrudniona na stanowisku pedagoga, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt
13 ww. ustawy,

zatrudnia¢ taka liczbe koordynatorow, by zapewnié¢ kazdemu sktadajgcemu wniosek
o objecie opiekg wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77
ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 ww. ustawy,

udziela¢ pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan wynikajacych z pieczy
zastepczej, stosownej do potrzeb, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 40 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 1a w zw. z art. 40 ust. 1 ww. ustawy,

przygotowywa¢é przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej zindywidualizowane
plany pomocy dziecku i ich modyfikacje, okreslajac konkretne cele, dziatania i terminy
ich realizacji, we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostat
on przydzielony — z podmiotem realizujgcym prace z rodzing dziecka, dokumentujac ten
fakt w planie oraz po zasiegnieciu opinii dziecka, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 w zw. z art.
129 pkt 3 i art. 131 ust. 1 oraz art. 4 pkt 8 ww. ustawy,

kazdorazowo wyegzekwowac od koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej ztozenie do
Organizatora sprawozdania z efektéw pracy, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy,

spowodowac, aby oceny rodzin zastepczych dokonywane byty przez osobe upowazniong
do reprezentowania Organizatora, w konsultacji w szczegdélnosci z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka, zgodnie
z art. 133 ww. ustawy.

Informacje koricowe

Niniejszy dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu, drugi

pozostawiono w dokumentacji Wojewody Wielkopolskiego.

Tres¢ wystgpienia pokontrolnego podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z wytgczeniem danych

osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2019r., poz. 1781).



Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447) kontrolowana Jednostka moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa powyzej,
przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana Jednostka jest
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 197d ust. 1 ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 10.000 zt.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 46 stron.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
/ podpis /
Monika Donke- Cieslewicz
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j

Dokument sporzadzita:
inspektor wojewddzki
Nina Kasztelan
9.06.2022 .



