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62-800 Kalisz
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie                        i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz.1464) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r.,           poz. 224) kontroler: Filip Korbas – inspektor wojewódzki w Wydziale Infrastruktury                i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, przeprowadził                  w dniach: 27-29 stycznia 2020 r. kontrolę w trybie zwykłym w Starostwie Powiatowym        w Kaliszu.
W związku z powyższym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Przedmiot kontroli obejmował: Prawidłowość realizacji zadań określonych ustawą Prawo geologiczne  i górnicze.

Zakres kontroli:

1. udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż;

2. odmowa udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż;

3. wydawanie decyzji zmieniającej koncesję na wydobywanie kopalin ze złóż;

4. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż na rzecz innego podmiotu;

5. wydawanie decyzji stwierdzającej wygaśnięcia koncesji na wydobywanie kopalin      ze złóż;

6. cofnięcie koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż;

7. wydawanie decyzji zatwierdzającej projekt robót geologicznych oraz dodatku             do projektu robót geologicznych;

8. przyjmowanie zgłoszeń projektów robót geologicznych;

9. wydawanie decyzji zatwierdzającej dokumentację: geologiczną, dodatek                       do dokumentacji, decyzji o odmowie zatwierdzenia dokumentacji oraz przyjmowania dokumentacji geologicznej i przesyłania jej właściwym organom administracji geologicznej.


Kontrolą objęto okres: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Postępowania wymienione w wyżej wskazanym zakresie kontroli prowadzone były w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa.


Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie działalność jednostki kontrolowanej     w zakresie objętym przedmiotem kontroli.
Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Ilość spraw (wszczętych z dniem 1.01.2019 r. i zakończonych do dnia 31.12.2019 r.) zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych - Dz.U. Nr 14  poz. 67 ze zm.) wynosiła:

- jrwa 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych - 7,
- jrwa 6530 Zatwierdzanie projektów prac hydrogeologicznych - 88, 
- jrwa 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 11,

- jrwa 6540 Zatwierdzanie projektów prac geologiczno-inżynierskich - 2,

- jrwa 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej - 2, 
- jrwa 655 Inne prace geologiczne - 9.

Kontrolą objęto postępowania, w których wydano: decyzję o udzieleniu koncesji, decyzję zmieniającą koncesję, decyzję stwierdzającą wygaśnięcie koncesji, decyzje zatwierdzające projekt robót geologicznych, decyzje zatwierdzające dokumentację hydrogeologiczną, decyzje zatwierdzające dokumentację geologiczno-inżynierską oraz sprawy dotyczące zgłoszenia projektu robót geologicznych. Doboru próby dokonano              z ww. ilości spraw metodą statystyczną – dobór losowy prosty, z pominięciem spraw niezakończonych oraz spraw nieobjętych zakresem kontroli. Skontrolowano 20 postępowań.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zał.1].

Podczas kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. sprawa znak: OSL.6522.0004.2019 - zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 1a  pgig stronami postępowania o zmianę koncesji na wydobywanie kopaliny ze złoża      są właściciele (użytkownicy wieczyści) nieruchomości gruntowych, w granicach których ma być wykonywana działalność wydobywcza. Wobec tego, właściciele (współwłaściciele) działek, których dotyczy postępowanie ww. sprawie powinni być stroną tego postępowania, a organ winien zawiadomić ich o wszczęciu postępowania w sprawie (art. 61 § 4 kpa), zapewnić czynny udział w postępowaniu (art. 10 kpa),        a kończąc postępowanie - doręczyć decyzję administracyjną. W świetle dokumentów znajdujących się w aktach sprawy, właściciele (współwłaściciele) działki nie brali udziału w postępowaniu, gdyż nie zostali o nim przez organ powiadomieni w trybie art. 61 § 4 kpa. Organ wydając zmianę koncesji  nie doręczył jej właścicielom działek;

2. sprawa znak: OSL.6522.0004.2019 -  zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pgig            w związku z art. 34 ust. 1a pgig wydanie przez organ decyzji zmieniającej koncesję    na wydobywanie kopaliny ze złoża wymaga opinii wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz marszałka województwa. W aktach sprawy brak opinii powyższych organów, co do zmiany koncesji;

oraz poniżej wskazane uchybienia:

1. decyzje znak: OSL.6540.0001.2019, OSL.6540.0002.2019 - organ zatwierdził projekt robót geologicznych odpowiednio do dnia 31.07.2019 r. oraz 31.03.2020 r. (co nie stoi w sprzeczności z art. 80 ust. 6 pgig Projekt zatwierdza się na czas oznaczony,             nie dłuższy niż 5 lat, w zależności od zakresu i harmonogramu zamierzonych robót geologicznych) na okres krótszy niż wskazano we wniosku/dokumentacji, organ nie wyjaśnił tego w uzasadnieniu decyzji. Określenie terminu, do którego zatwierdzony jest projekt robót geologicznych (w zależności od zakresu i harmonogramu zamierzonych robót geologicznych) na czas krótszy niż wyżej wskazany, wymaga      by organ swe stanowisko wyjaśnił w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

2. w sprawie znak: OSL.6530.0035.2019 postępowanie trwało ponad dwa miesiące (wpływ wniosku 1 sierpnia 2019 r., a decyzje w ww. sprawie wydano 7 października 2019 r.). Zgodnie z art. 35 § 3 kpa  załatwienie sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nastąpić nie później niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowanej - nie później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania (do terminów tych nie wlicza się m.in. terminów przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania określonych czynności oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony). O każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowiązany zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy (art. 36 § 1 kpa). W aktach ww. sprawy brak pisma organu prowadzącego postępowanie o przedłużeniu terminu załatwienia sprawy.
3. w podstawach prawnych decyzji znak: OSL.6540.0001.2019, OSL.6540.0002.2019 podano art. 161 ust. 2 pkt 2 pgig określający kompetencje starosty jako organu administracji geologicznej właściwego do zatwierdzania projektów robót geologicznych - ujęć wód podziemnych. Powyższe decyzje zatwierdzały projekty robót geologicznych, w postaci badań geologiczno-inżynierskich, dla których odpowiednią postawą prawną jest art. 161 ust. 2 pkt 3 pgig;

4. w sprawach znak: OSL.6531.0001.2019, OSL. 6531.0003.2019, OSL.6531.0006.2019, OSL. 6531.0009.2019, OSL.6541.0001.2019 organ nie przesłał kopii decyzji zatwierdzających dokumentację hydrogeologiczną oraz kopii decyzji zatwierdzającej dokumentację geologiczno-inżynierską do właściwego miejscowo organowi nadzoru górniczego, co stanowi wymóg art. 94 ust 1 pkt 6 pgig, ponadto       w sprawie znak: OSL.6541.0001.2019 - organ nie przesłał kopii decyzji zatwierdzającej dokumentację geologiczno-inżynierską do Wojewody Wielkopolskiego, co stanowi wymóg art. 94 ust. 1 pkt 5 pgig.
Zalecenia pokontrolne.

Biorąc pod uwagę oceny zawarte w wystąpieniu pokontrolnym wnoszę o:

1. Zawiadomienie współwłaścieli działki (dotyczy sprawy znak: OSL.6522.0004.2019)            o przeprowadzonym postępowaniu administracyjnym w sprawie zmiany koncesji       na wydobywanie kopaliny ze złóż i o decyzji zmieniającej koncesję z dnia 17 czerwca 2019 r. 

2. Wznowienia postępowania w sprawie znak: OSL.6522.0004.2019, na podstawie        art. 145 § 1 pkt 6 kpa, ponieważ decyzja zmieniająca koncesję                                znak:  OSL.6522.0004.2019 z dnia 17 czerwca 2019 r. została wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska marszałka województwa oraz wójta gminy. 

3. Stosowanie powiadomienia w trybie art. 36 Kodeksu postępowania administracyjnego          o niezałatwieniu sprawy w terminie (z podaniem przyczyny zwłoki i wskazaniem nowego termin załatwienia sprawy) w sytuacji gdy organ nie zakończy sprawy             w terminie określonym w art. 35 § 3 kpa.
4. Wzmocnienie nadzoru nad prawidłowością decyzji wydawanych w sprawie zatwierdzania projektów robót geologicznych, w szczególności w zakresie wskazywania w tych decyzjach właściwych podstaw prawnych.
5. Przesłanie kopii decyzji zatwierdzającej dokumentację geologiczno-inżynierską    znak: OSL.6541.0001.2019 do Wojewody Wielkopolskiego, co stanowi wymóg        art. 94 ust. 1 pkt 5 pgig.
6. Przesłanie kopii decyzji zatwierdzających dokumentację hydrogeologiczną                       znak: OSL.6531.0001.2019, OSL.6531.0003.2019, OSL.6531.0006.2019,  OSL.6531.0009.2019 oraz kopię decyzji zatwierdzającej dokumentację geologiczno-inżynierską znak: OSL.6541.0001.2019 właściwemu miejscowo organowi nadzoru górniczego, co stanowi wymóg art. 94 ust. 1 pkt 6 pgig.
7. Przesyłanie kopii decyzji zatwierdzających dokumentacje geologiczne właściwemu organowi nadzoru górniczego oraz wojewodzie, co stanowi wymóg art. 94 ust.1 pkt 5  i  6 pgig.

Proszę o przekazanie informacji o sposobie wykonania zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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