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WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 grudnia 2008 r.

Sygn. akt | SA/Po 965/08

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w sktadzie
nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Elwira Brychcy
Sedzia NSA Sylwia Zapalska
Sedzia WSA Szymon Widtak (spr.)

Sedziowie

Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Ratajczak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 grudnia 2008 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego Poznah — Nowe
Miasto w Poznaniu na uchwate Rady Gminy Czerwonak z dnia
12 kwietnia 2007 r. Nr 63/VIIl/2007 w przedmiocie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci podatnikow, ktérzy zwiekszyli
zatrudnienie tworzgc nowe miejsca pracy na terenie gminy
Czerwonak i okreslenia warunkéw udzielenie pomocy w for-
mie zwolnienia.

|. stwierdza, ze zaskarzona uchwata wydana zostata z
naruszeniem prawa;

Il. stwierdza, ze zaskarzona uchwata nie podlega wyko-
naniu do dnia uprawomocnienia sie niniejszego wyroku.

(-) S. Widtak
(-) E. Brychcy
(-) S. Zapalska

UZASADNIENIE

Dnia 12 kwietnia 2007 r. Rady Gminy Czerwonak podjeta
uchwate nr 63/VIIl/2007 w zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci podatnikow, ktorzy zwiekszyli zatrudnienie tworzgc
nowe miejsca pracy na terenie gminy Czerwonak i okreslenia
warunkow udzielenia pomocy w formie zwolnienia.

W tresci tej uchwaty zawarto zapisy okreslajace warunki
i kwoty zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Pismem z dnia 10 czerwca 2008 r. Prokurator Rejonowy
Poznan - Nowe Miasto w Poznaniu wniost skarge na wska-
zang wyzej uchwate Rady Gminy Czerwonak. Zarzucit jej
naruszenie razgce naruszenie art. 217 Konstytucji RP oraz art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121 poz. 844 ze zm.;
dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych), poprzez
przekroczenie delegacji ustawowej i uchwalenie ulg podmio-
towych od podatku od nieruchomosci podczas gdy ustawa
zawiera delegacje jedynie do uchwalenia zwolnieh przedmio-

towych. Uzasadniajac Prokurator podniost, ze zgodnie z art.
217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin pu-
blicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéow opodatkowa-
nia i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podat-
kow nastepuje w drodze ustawy. Rada Gminy na podstawie
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym uzyskata prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego wytgcznie na podsta-
wie upowaznien ustawowych. Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowa-
dzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmioto-
we od optat lokalnych, ale nie ma kompetencji do wprowa-
dzania zwolnien podmiotowych od optat lokalnych.

Wskazano, ze niedopuszczalne jest stwierdzenie, ze skoro
rada gminy uprawniona jest do wprowadzania zwolnien, to
moze tez wprowadzi¢ ulgi podatkowe (tak wedtug Prokurato-
ra w wyroku WSA z 20.04.2004 r., SA/Rz 128/03). Zdaniem
autora skargi zaskarzona uchwala w swej tresci zawiera ulgi
podatkowe. Wedtug Prokuratora zasada jest, iz w sferze
stanowienia prawa, w tym w szczegolnosci dotyczgcego
obcigzen podatkowych, nie powinno sie stosowac reguly, iz
,dozwolone jest to co nie jest zabronione”, lecz wrecz prze-
ciwnie - ,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewi-
duje”. Wprowadzenie ulg podatkowych gmina uczynita bez
wyraznej podstawy prawnej, co jest niedopuszczalne.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Czerwonak wniosta
o jej oddalenie lub ewentualnie o odrzucenie. Podniesiono, iz
z uchwaty wynika wprost, iz dotyczy ona nieruchomosci
wykorzystywanych na cele dziatalnosci gospodarczej ktorej
towarzyszy okreslone zwiekszenie zatrudnienia. Ponadto pod-
niesiono, iz uchwata nie wprowadza ulg a jedynie tzw. ,zwol-
nienia czesciowe”. Z ostroznosci procesowej Gmina podkre-
slita brak spetnienia po stronie Prokuratora obowigzku z art.
52 84 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi - wezwania rady gminy do uchylenia wtasne;j
uchwaty, co skutkowa¢ winno zdaniem przeciwnika skargi jej
odrzuceniem.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:
Skarga okazata sie zasadna

Zgodnie z art. 1 82 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sagdow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269)
i art. 134 §1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz
1270 ze zm.; dalej p.p.s.a.) stosownie do przystugujacych
sgdowi administracyjnemu kompetencji, kontrola zaskarzo-
nego aktu prawa miejscowego organow jednostki samorzgdu
terytorialnego dokonywana jest przez sad pod wzgledem
zgodnosci z prawem przy uwzglednieniu stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie wydania zaskarzonego aktu (art. 3 §2
pkt 5 p.p.s.a.). Sad nie bierze natomiast pod uwage sposobu
wykonania zaskarzonego aktu prawa miejscowego.
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Na wstepie nalezy rozpatrzy¢ wniosek podniesiony w
odpowiedzi na skargeg, tj. dotyczacy jej odrzucenia z powodu
nie wyczerpania przez Prokuratora trybu z art. 52 84 p.p.s.a.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 52 &1 p.p.s.a.
skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia,
jezeli stuzyty one skarzagcemu w postepowaniu przed orga-
nem wtasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator
lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Z kolei art. 53 §3 p.p.s.a.
stanowi, ze Prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich
mogg wnies¢ skarge w terminie szesciu miesiecy od dnia
doregczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej,
a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od
dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uza-
sadniajgcej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowa-
nia do wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzgdowej. Norma zawarta w tych jednostkach
redakcyjnych stanowi, ze Prokurator ma w postepowaniu
sgdowo administracyjnym szczegolng pozycje i moze sktadac
skargi na akty prawa miejscowego w kazdym czasie i bez
potrzeby wzywania do usunigcia naruszenia prawa przewi-
dzianego w art. 52 84 p.p.s.a. Nalezy zatem podzieli¢ poglad,
ze prokurator jest odrebng osobg skarzacg i nie obowigzujg
go reguty dotyczgce tych podmiotow, ktére wnoszg skarge do
sgdu administracyjnego ze wzgledu na swoj interes prawny
(por t.2 do art. 52 w B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M.
Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, Zakamycze, 2006).

Za trafny nalezy uzna¢ natomiast zarzut naruszenia art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych, poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i uchwa-
lenie ulg podmiotowych, podczas gdy przepis ten zawiera
delegacje do uchwalenia jedynie zwolnien przedmiotowych.

Podkresli¢ nalezy na wstepie, iz stosownie do art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz tereno-
we organy administracji rzadowej, na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowe-
go okresla ustawa. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.
1591 ze zm.; dalej u.s.g.), stanowi z kolei, ze na podstawie
upowaznieh ustawowych gminie przystuguje prawo stano-
wienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obsza-
rze gminy. Taki charakter ma w niniejszej sprawie przepis art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tres¢
przepisu w sposob wyrazny wskazuje, iz rada gminy moze
wprowadzi¢ (inne niz wymienione w ustawie) zwolnienia
przedmiotowe. Tym samym ustawa nie udziela gminie kom-
petencji zarowno do wprowadzenia zwolnien lub ulg podmio-
towych jak tez wprowadzania ulg przedmiotowych. Jak wy-
nika z zaskarzonej uchwaty zwolnieniu z podatku od nierucho-
mosci w okreslonym w niej stopniu uzaleznionym od utwo-

rzenia nowego miejsca (nowych miejsc) pracy sg przedsie-
biorcy, przy czym kwota zwolnienia uzalezniona jest od ilosci
stanowisk pracy i stanowi iloczyn kwoty 600 ztotych i liczby
nowozatrudnionych oséb.

W $wietle literatury przedmiotu oraz orzecznictwa sgdo-
wego (por. wyrok NSA z dnia 05.12.2007 r. Il FSK 1238/06
wydany w zblizonym stanie faktycznym), brak jest podstaw
do utozsamiania ze sobg pojec ulgi i zwolnienia podatkowe-
go. Sa to pojecia roztgczne, a roéznice miedzy nimi wyekspo-
nowat m. in. W. Nykiel stwierdzajgc: zwolnienie oznacza
.definitywne wytgczenie okreslonych przepisami podmiotow
lub przedmiotow spod opodatkowania, podczas gdy ulgi
oznaczajg zmniejszenie rozmiaréw uiszczanego podatku”. W
tym sensie, ulga stanowi - zdaniem autora — ,swoistg korekte
podstawy, stawki lub kwoty podatku, czyli ilosciowych (kwan-
tytatywnych) elementéw konstrukcji podatku”. Zwolnienie
nie jest tez ,krancowym przypadkiem ulgi” (W. Nykiel: Ulgi
i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002,
s. 29). Tak pojmowanej definicji ulgi z pewnoscig odpowiada
rozwigzanie uksztattowane w zakwestionowanym przez Pro-
kuratora uchwaty Rady Gminy Czerwonak z 12 kwietnia 2007
r. Nie jest ono rodzajem zwolnienia podatkowego i to zwol-
nienia przedmiotowego. Tym samym zakwestionowana
uchwata wydana zostata z przekroczeniem upowaznienia za-
wartego ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Z mocy art. 147 81 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac skarge na
uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 82 pkt 5 i 6,
stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostalty wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie ich
niewaznosci. Stosownie do art. 94 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza
sie niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po
uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybio-
no obowigzkowi przedtozenia uchwaly lub zarzadzenia w
terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem
prawa miejscowego. Pomimo, iz mingt juz ponad rok od dnia
podjecia uchwatly Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty Rady Gminy Czerwonak z dnia albowiem stanowi
ona akt prawa miejscowego.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Rada Gminy Czer-
wonak zobowigzana bedzie do rezygnacji z ustalania ulg i
zwolnien o charakterze podmiotowym, gdyz nie posiada do
tego stosownych kompetencji.

Z tych przyczyn Sad orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 147 81 p.p.s.a. w zw. z art. 94 ust. 2 u.s.g. i art. 91 ust.
4 u.s.g.

O zwrocie kosztow Sad nie orzekt, gdyz Prokurator nie byt
zobowigzany do ich poniesienia z uwagi na przepis art. 239
pkt 2) p.p.s.a.

(-) Sz. Widtak
(-) E. Brychcy
(-) S. Zapalska



