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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
Nr WN.Pi.-1.0911-117/09

z dnia 6 kwietnia 2009 roku,

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam:

niewaznosc § 8 pkt 4 i 5 zatgcznika do uchwaty nr XXI/ 186/
2009 Rady Gminy Budzyh z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczego-
towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wy-
stuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz okreslenie warunkoéw wyptaty innych sktadnikow wyna-
gradzania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2009 r. rada gminy Budzyn podjeta
uchwate nr XXI/ 186/2009 w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyzna-
wania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjne-
go, funkcyjnego i za warunki pracy oraz okreslenie warunkow
wyptaty innych sktadnikbw wynagradzania. Uchwata zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 marca 2009 r.

W toku kontroli legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, iz zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.

Powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 30
ust. 6, 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), nie stanowiag
wystarczajgcej podstawy do ustalenia zasad wyptaty ,,nagro-
dy ze specjalnego funduszu nagrod”, o ktérych mowa w 88§
pkt 4 i 5 zatgcznika do uchwaty.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela stanowi, ze
organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu tery-
torialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnie-
nia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowegdo, w drodze regulaminu (...) wysokos$¢ i warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w
odrebnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagro-
dzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzgdu terytorialnego, co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio
w ust. 3. Aby wypetni¢ delegacje wynikajacg z art. 30 ust. 6
pkt 3 ustawy, w uchwalanym regulaminie wynagradzania
nauczycieli powinny znalez¢ sie zapisy dotyczgce wysokosci
i warunkow wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 4, a zatem rowniez nagrod o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Kwestie dotyczace sprecyzowania kryteriow i trybu przy-
znawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagrod powinny by¢ przedmiotem odrebnej uchwaty zgodnie
z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy, z ktéorego wynika delegacja
dla rady do ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd
dla nauczycieli. Tryb jej uchwalenia jest inny niz tryb wyma-
gany przy podjeciu uchwaty w sprawie regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli. Do podjegcia uchwaty w sprawie ustalenia
zasad przyznawania nagrod nie jest bowiem konieczne uzgod-
nienie jej projektu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi
nauczycieli, a jedynie zaopiniowanie uchwaty przez zwigzki
zawodowe na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych. Jak wspomniano wyzej, zgodnie
z art. 49 ust. 2 ustawy, organy prowadzace szkoty ustalajg
kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli ze srod-
kow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 (ze specjalnego funduszu
na nagrody W budzetach organdéw prowadzgcych szkoty),
uwzgledniajgc w szczegolnosci osiggniecia w zakresie pracy
dydaktyczno - wychowawczej, pracy opiekunczo - wycho-
wawczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty,
sposob podziatu tych srodkéw na nagrody organow prowa-
dzacych szkoty i dyrektorow szkét, tryb zgtaszania kandyda-
tow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Delegacja wynikajaca z powyzszego przepisu dotyczy
uprawnienia do okreslenia przez rade sposobu podziatu $rod-
kow na nagrody organow prowadzgcych szkoty i dyrektorow
szkot.

Zatem przyjecie przez rade gminy w 88 pkt 4 i 5 zatgcznika
do uchwaty zapisu, ze kryteria przyznawania nagrod dyrekto-
ra szkoty okreslajg wewnetrzne regulaminy nagréd uzgodnio-
ne z zaktadowymi strukturami zwigzkoéw zawodowych (pkt 4)
oraz, ze kryteria i tryb przyznawania nagrod Wojta Gminy
okresla regulamin przyjety przez Woéjta w uzgodnieniu z
0dpowiednimi strukturami zwigzkow zawodowych (pkt 5) jest
niezgodne z cytowanym wyzej art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela
przyznajacym jedynie organom prowadzacym szkoty prawo
do ustalania kryteriow przyznawania nagréd dla nauczycieli.

Organem prowadzgcym szkoty w odniesieniu do art. 49
ust. 2 cytowanej wyzej Karty Nauczyciela jest rada gminy,
ktéra nie moze delegowac swoich uprawnien na inny organ,
dyrektora czy tez wojta. Takie uprawnienie nie wynika row-
niez z zadnego przepisu szczegolnego.

Nadzor nad dziatalnosciag gminng sprawowany jest wy-
tacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85
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ustawy o samorzagdzie gminnym). Tak wiec, w przypadku
istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowigzany
- zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy
- orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata
Nr XXI/186/09 Rady Gminy Budzyn w czesci 88 pkt 4 i 5
zatagcznika — w sposab istotny narusza wymienione w niniej-
szym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku z czym
wydanie tego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i nalezato
orzec, jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone,
za posrednictwem wojewody Wielkopolskiego, do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy w Budzyniu.
2. Wojt Gminy Budzyn

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia



