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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzo-
ne do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia

1548

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-7.0911-139/09

z dnia 21 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami) orzekam niewaznos¢ Uchwaty Nr XXIV/187/
09 Rady Gminy Kiszkowe z dnia 31 marca 2009 r. w
sprawie zasad wydzierzawiania, wynajmowania, uzytkowa-
nia nieruchomosci na cza dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieokreslony - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/187/09 Rady Gminy Kiszkowo zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 kwietnia
2009 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2
pkt. 9 lit. a, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) i art. 13 ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 37 ust. 4,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Rada Gminy Kiszkowo podjeta uchwate w sprawie wy-
razenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata nieruchomosci:

1. przeznaczonych na potrzeby administracji samorzado-
wej i publicznej,

2. przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci ochrony zdro-
wia, dziatalnosci opiekunczej, kulturalnej, leczniczej, oswia-
towej, wychowawczej, naukowej lub badawczo - rozwo-
jowej niezwigzanej z dziatalnoscig zarobkowg oraz inne
cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

W toku kontroli zgodnosci ww. uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa poprzez zastosowanie przez rade gminy Kiszkowo
nieprawidtowej wyktadni art. 37 ust. 4 ustawy gospodarce
nieruchomosciami.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie moze bowiem
stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do zawarcia umow uzyt-
kowania, najmu lub dzierzaw na czas dtuzszy niz 3 lata.

Zdaniem organu nadzoru nalezy sie zgodzi¢ z interpre-
tacjg tego przepisu zawartg w wyroku NSA z dnia 11
kwietnia 2006 r. sygn. akt OSK 756/05 (Lex nr 209189).
Zatem przepis ten nalezy interpretowac nie tylko tgcznie ze
stosowanym odpowiednio art. 37 ust. 1 u.g.n., ale takze z
ust. 2 i ust. 3 tego artykutu.

W zwigzku z tym, katalog przypadkow, w ktérych rada
moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzkowego
trybu zawierania umow wymienionych w art. 37 ust. 4
u.g.n., ma charakter zamkniety, oparty wytacznie na odpo-
wiednio stosowanym art. 37 ust. 3 u.g.n., albowiem w
sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2 tej ustawy zawar-
cie umowy w trybie bezprzetargowym nastepuje z mocy
prawa.

Wyrazenie zatem zgody przez rade gminy na odstgpie-
nie od przetargowego trybu zawierania przedmiotowych
umow mozliwe jest jedynie w przypadkach wskazanych w
art. 37 ust. 3 u.g.n. i to tylko wowczas, gdy o ich zawarcie
nie ubiega sie¢ wiecej podmiotow. Nalezy podkresli¢, ze
przepis art. 37 ust. 1 moze by¢ stosowany jedynie odpo-
wiednio, a nie wprost, gdyz nie wszystkie przypadki ustawo-
we w praktyce mogag dotyczy¢é umoéw uzytkowania, najmu
czy dzierzawy.
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W przedmiotowe] uchwale nie zachodzi zas sytuacja
dajgca podstawe do wyrazenia zgody przez rade gminy na
odstgpienie od trybu przetargowego przy zawieraniu wy-
mienionych tam umoéw i to w formie zasad stanowigcych
zdaniem rady akt prawa miejscowego, na co wskazuje tytut
uchwaty oraz tres¢ 84 uchwaly.

Z art. 37 ust. 3 wynika co prawda mozliwos$¢ odstgpienie
od obowigzku przetargowego w stosunku do nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo innych
celow publicznych, pod warunkiem jednak, ze cele te beda
realizowane przez podmioty, dla ktorych sa to cele statuto-
we i ktorych dochody przeznacza sie w catosci na dziatal-
nosc¢ statutowa.

W §1 pkt 1 i 2 uchwaty rada gminy okreslita w sposob
bardzo ogélny i dowolny nieruchomosci, co do ktorych przy
zawieraniu przedmiotowych umow mozna odstgpi¢ od sto-
sowania trybu przetargowego.

Zbywanie nieruchomosci publicznych nastepuje w dro-
dze przetargu lub w drodze bezprzetargowej, co wynika z
dyspozycji art. 28 ust. 1 ww. ustawy. Zasada przetargu
zostata skodyfikowana w art. 37 ust. 1 ww. ustawy, wyjatki
od tej zasady jak juz wyzej wykazano (tj. mozliwos¢ zasto-
sowania trybu bezprzetargowego) zostaty uregulowane w
sposob wyczerpujgcy w ust. 2 i 3 art. 37 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami.

Oznacza to, iz rada gminy nie moze w sposéb dowolny
ustali¢ przypadkow (i to w formie zasad) dla ktorych tryb
bezprzetargowy bedzie stosowany tym bardziej, ze w ten
sposob, zostaty pominiete liczne przypadki mozliwe do za-
stosowania tego trybu, ktore przewidziat ustawodawca oraz
pozostajg watpliwosci czy bedg to faktycznie nieruchomosci
spetniajgce wszystkie wymagane przez ustawodawce prze-
stanki zastosowania trybu bezprzetargowego.

Jest wiec oczywiste, iz skoro ustawodawca w sposob
wyczerpujgcy uregulowat mozliwos¢ skorzystania z trybu
bezprzetargowego, a zatem jego zastosowanie wynika z
cytowanego art. 37 rada gminy nie moze modyfikowac tego
przepisu w sposob dowolny w drodze postanowien zawar-
tych w uchwale.

Ponadto tres¢ &2 przedmiotowe] uchwaly pozostaje w
wyraznej sprzecznosci z dyspozycjg art. 30 ust. 2 pkt. 3 i art.
31 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z przepisow tych wynika bowiem explicite, iz do zadan
organu wykonawczego (wojta) nalezy gospodarowanie mie-
niem komunalnym i kierowanie biezgcymi sprawami gminy.

Granice tych uprawnien niewatpliwie obejmujg dziata-
nia majace na celu zawieranie umow cywilnoprawnych, w
tym umow najmu lokali mieszkalnych poprzez swobodne
ustalenie ich tresci przez wojta jako organ wytgcznie kom-
petentny do reprezentowania gminy w stosunkach cywilno-
prawnych.

Czynnosci powyzsze nalezg wiec do prerogatyw organu
wykonawczego, a mozliwos¢ ingerowania rady gminy w
sprawy objete powyzszym zakresem (poprzez ustalanie
zasad zawierania umow) nie znajdujg oparcia bezposrednio
w zadnej obowigzujgcej normie prawne;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac¢ stwierdzenie
niewaznosci Uchwaty Nr XXIV/187/09 z dnia 31 marca 2009
r. Rady Gminy Kiszkowo za stuszne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzo-
ne do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednic-
twem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



