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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-2.0911- 128/09

z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami).

orzekam

niewaznos¢ 87 ust. 3 i 4 Uchwaty Nr 298/XXXV/09 Rady
Miejskiej w Sremie z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach prowadzonych przez Gmine Srem - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 298/XXXV/09 Rady Miejskiej w Sremie z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gmine Srem - zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskie-
mu w dniu 3 kwietnia 2009 roku.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przepisem 87 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska
ustalita,ze:

+Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielo-
ne w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych
nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzia-
nych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania
lub konhczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz za dni usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy”

Paragraf 7 ust. 4 stanowi natomiast, ze: ,Celem ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w
tygodniach w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub koncza w
srodku tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin po-
nadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy
wymiar zaje¢ okreslony w Karcie Nauczyciela, pomniejszony
o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzieh pracy) za kazdy dzien usprawiedliwione;j
nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy.
Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze by¢ jednak wigk-
sza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyj-
nym.”

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje do okresle-
nia szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W ocenie organu nadzoru w tych ramach nie miesci sie
upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie
przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowa-
ne godziny ponadwymiarowe.

Okreslenie zatem w &7 ust. 3 regulaminu przypadkow, w
ktérych nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodze-
nia za niezrealizowane nadgodziny ponadwymiarowe przy-
dzielone w planie organizacyjnym nie miesci sie w granicach
ww. upowaznienia ustawowego rady gminy. Nie mozna
bowiem uzna¢, iz wskazanie przez rade gminy jako uchwato-
dawce przypadkow, w ktorych wynagrodzenie przystuguje
lub nie przystuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szczego-
towych) obliczania i wyptacania wynagrodzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
uzyte zostaty dwa okreslenia ,, warunki przyznawania” (art. 30
ust. 6 pkt 1) oraz ,warunki obliczania i wyptacania” wynagro-
dzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich
utozsamianie.

Zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za niezre-
alizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nalezy ustala¢ w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy
Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91 ¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Ponadto §7 ust. 4 regulaminu okresla w istocie sposob
obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ w
przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w
pracy, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w $rodku tygodnia
oraz sytuacji, gdy w tygodniu wystepujg dni ustawowo wolne
od pracy, dla potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiaro-
wych.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu obliczania
tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie
miesci sie w upowaznieniu ustawowym zawartym w tresci
art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem
ustalenie warunkéw obliczania czy wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz upowaznienie do wyda-
wania aktu wykonawczego podlega scistej wyktadni jezyko-
wej i nie moze prowadzi¢ do objecia materii w nim nie
wymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rade gminy aktu
prawa miejscowego z przekroczeniem granic upowaznienia
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ustawowego musi zosta¢ zakwalifikowane jako istotne naru-
szenie prawa.

Poniewaz, jak wykazano powyzej 87 ust. 3 i 4 przedmio-
towe] uchwaly Rady Miejskiej w Sremie wydany zostat z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego
w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, to narusza
on prawo w sposoéb istotny.

Tym samym organ nadzoru podziela stanowisko Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 3

marca 2008 r. sygn. akt | OSN 1873/07, ze w takim wypadku
nalezy stwierdzi¢ niewaznosc¢ 87 ust. 3 i 4 regulaminu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskie-
go.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-2.0911-129/09

z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami).

orzekam

niewaznosc¢ §8 ust. 4 i 5 oraz §11 w zakresie wyrazow i
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia
2009 roku”. Uchwaty Nr XXV/173/2009 Rady Gminy Nowe
Miasto nad Wartg z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Nowe Mia-
sto nad Wartg - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/173/2009 Rady Gminy Nowe Miasto nad
Wartg z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia Regula-
minu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach prowadzonych przez Gmine Nowe Miasto nad
Wartg - zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w
dniu 1 kwietnia 2009 roku.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przepisem 88 ust. 4 i 5 przedmiotowej uchwaty Rada
Gminy Nowe Miasto nad Wartg ustalita, iz godziny ponadwy-
miarowe przypadajgce w dniach, w ktérych nauczyciel nie

mogt ich realizowac z przyczyn lezgcych po stronie pracodaw-
cy, a w szczegolnosci w zwigzku z:

1. zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii lub mrozow,
. wyjazdem dzieci na wycieczki lub imprezy,

2

3. rekolekcjami,

4. udziatem nauczyciela w konferencji metodycznej,
5

. chorobg dziecka nauczania indywidualnego, trwajacej nie
dtuzej niz tydzien traktuje sie jako godziny faktycznie
odbyte.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje
za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, z uwzglednie-
niem przypadkow:

1. opieki nad zdrowym dzieckiem (dwa dni w ciggu roku),
2. urlopu okolicznosciowego okreslonego Kodeksem Pracy,

3. urlopu szkoleniowego udzielanego nauczycielom w celu
ksztatcenia i doskonalenia,

4. zwolnienia z pracy zawodowej na czas nhiezbedny do
wykonywania doraznej. czynnosci wynikajacej z jego funk-
cji zwigzkowe;j.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje do okresle-



