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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-11.0911-132/09

z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 20/01 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami).

orzekam

niewaznosc¢ 84 uchwaty Nr XXXV1/249/2009 Rady Miejskiej
w Rogoznie z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe wa-
runki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy, szczegétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw oraz
niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia i §14 ust. 4, 5,
6 regulaminu stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/249/2009 Rady Miejskiej w Rogoznie z
dnia 25 marca 2009 r. zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 31 marca 2009 roku. Powyzszg uchwate podjeto na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Na podstawie zmienionego art. 30 ust. 6 ustawy - Karta
Nauczyciela rada miejska w Rogoznie dnia 25 marca 2009 r.
podjeta uchwate Nr XXXVI/249/2009 w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdétowe wa-
runki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy, szczegétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw oraz
niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia.

W 84 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze:

+Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielko-
polskiego, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2009 roku.

Wobec powyzszego zapisu przedmiotowej uchwaty organ
nadzoru stwierdza, ze ustawa zmieniajgca Karte Nauczyciela
z dnia 21 listopada 2008 roku weszta w zycie (z wyjgtkami)
dnia 22 stycznia 2009 r. Zatem zmiana przepisu art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela nastapita rowniez 22 stycznia 2009 r. (tj. 14
dni od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela).

Przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej ustawe - Karta Nauczy-
ciela stanowi, iz do czasu uchwalenia przez organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego regulami-
nu w brzmieniu nadanym tg ustawa stosuje sig, nie dtuzej
jednak niz przez okres 3 miesiecy od ogtoszenia ustawy
budzetowej, regulamin obowigzujgcy w roku 2008 r.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz nie jest mozliwe
stosowanie regulaminéw uchwalonych po wejsciu w zycie
dnia 22 stycznia 2009 r. zmiany Karty Nauczyciela z moca
wsteczng od dnia 1 stycznia 2009 r. tym bardziej, ze okres
przejsciowy zostat wyraznie uregulowany w przepisie art. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. 2009 r., Nr 1, poz.
1).

Tym samym zapis uchwaty w § 4 ,z mocg obowigzujgcag
od dnia 1 stycznia 2009 roku” narusza w sposob istotny art.
4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela wobec czego stwierdzono niewaznos¢ prze-
pisu 84

w zakresie powyzszych wyrazéw.

Ponadto w 8§14 ust. 4 ww. regulaminu stanowigcego
zatgcznik do uchwaty rada miejska w Rogoznie postanowita,
ze ,wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielo-
ne w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych
nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzia-
nych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania
lub konhczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz za dni usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy”.

Natomiast przepisem 8§14 ust. 5 przedmiotowej uchwaty
rada miejska w Rogoznie ustalita, iz ,,godziny ponadwymia-
rowe przypadajgce w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt
ich zrealizowac z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, w
szczegolnosci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii lub mrozow lub
innych sytuacji losowych,

2) wyjazdem dzieci i mtodziezy na wycieczki lub na imprezy,
3) chorobg dziecka nauczanego indywidualnego, trwajaca
nie dtuzej niz tydzien,
4) rekolekcjami,
5) udziatem nauczyciela w konferencji metodycznej,
- traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte.”

Z kolei w ww. paragrafie ust. 6 regulaminu rada miejska
w Rogoznie postanowita, ze: ,Dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypa-
daj g dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela
lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w
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ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub kohczg w srodku tygo-
dnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiaro-
wych przyjmuje sie¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zajec
okreslony w art. 42 ust. 3 ustalony na podstawie art. 42 ust.
7 ustawy - Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy
tydzieh pracy) za kazdy dzieh usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w
takim tygodniu nie moze by¢ jednakze wigksza niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.”

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela rada gminy ma jedynie kompetencje do okresle-
nia szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W ocenie organu
nadzoru w tych ramach nie miesci sie upowaznienie do
decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny po-
nadwymiarowe.

Okreslenie zatem w 8§14 ust. 4, 5 i 6 regulaminu przypad-
kow, w ktorych nauczycielowi przystuguje lub nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane nadgodziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie
miesci sie w granicach ww. upowaznienia ustawowego rady
gminy. Nie mozna bowiem uzna¢, iz wskazanie przez rade
gminy jako uchwatodawce przypadkow, w ktérych wynagro-
dzenie przystuguje lub nie przystuguja, stanowi okreslenie
warunkow (szczegotowych) obliczania i wyptacania wynagro-
dzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
uzyte zostaty dwa okreslenia ,, warunki przyznawania” (art. 30
ust. 6 pkt 1) oraz ,warunki obliczania i wyptacania” wynagro-
dzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich
utozsamianie.

A zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za niezre-
alizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nalezy ustala¢ w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy
Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91 ¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
woweczas gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Poniewaz, jak wykazano powyzej 814 ust. 4, 5 i 6 przed-
miotowej uchwaty rady miejskiej w Rogoznie wydany zostat
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawarte-
go w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, to
narusza on prawo w sposoéb istotny.

Tym samym organ nadzoru podziela stanowisko Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 3
marca 2008 r. sygn. akt | OSK 1873/07, ze w takim wypadku
nalezy stwierdzi¢ niewaznosc¢ 8§14 ust. 4, 5 i 6 regulaminu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskie-
go.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



