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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I. — 8.0911 - 150/2009

z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2001 r., Nr 142, poz. 15691 ze zm.) orzekam niewaznos¢
84 ust 3, ust 4, ust 5; 88 ust 2, ust 4; 811 ust 3, ust 5, ust 8;
813 ust 4; 814 ust 4, ust 6, ust 7 zatgcznika do Uchwaty Nr XXIII/
177/2009 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 25 marca 2009r
w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢
dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli
oraz warunkow ich przyznawania, a takze wysokos$¢ oraz
zasady przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Nekla

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXIII/177/2009 Rady Miejskiej Gminy Nekla z
dnia 25 marca 2009r w sprawie przyjecia Regulaminu okresla-
jacego wysokosc¢ dodatkow i innych sktadnikéw wynagrodze-
nia nauczycieli oraz warunkoéw ich przyznawania, a takze
wysokos$¢ oraz zasady przyznawania i wyptacania nauczyciel-
skiego dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnio-
nych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Nekla, zostata doreczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu w dniu 30 marca 2009 roku.

Powyzszg Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 30 ust
6 oraz art. 54 ust. 7 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r Nr 97, poz. 674 ze zm.)
oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r, Nr 142 poz. 1591 ze zm).

W 84 ust 3 zatagcznika zapisano, ze dodatek za wystuge lat
przystuguje poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalenda-
rzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawo nastgpito w ciggu miesigca; oraz ze przedmio-
towy dodatek przystuguje za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzZszej jego stawki nastgpito od
pierwszego dnia miesigca. W 84 ust 4 zatgcznika postanowio-
no, ze do okresu za ktory przystuguje dodatek za wystuge lat
wlicza sig¢ okres urlopu dla poratowania zdrowia, okres nie-
obecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby i macierzynstwa, okres koniecznosci osobistego spra-
wowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem
rodziny, jezeli nauczyciel za wyzej wymienione okresy otrzy-
mywat wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spoteczne-
go. Przepis 84 ust 5 stanowi, ze przedmiotowy dodatek
wyptaca sig z gory w terminie wyptaty wynagrodzenia. W §8
ust 2 Regulaminu zapisano, ze dodatek motywacyjny przyzna-
je sie na czas okreslony, nie krotszy niz 2 miesigce i nie dtuzszy
niz jeden rok, a w ust 4 wskazano, ze ww. dodatek wyptacany
jest z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia. W §9 Regu-
laminu dotyczacym dodatku funkcyjnego nie umieszczono
stanowisk opiekuna stazu i nauczyciela konsultanta. W 811 ust

3 Regulaminu zapisano, ze prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito objecie stanowiska lub funkcji
uprawniajgce do dodatku, a jezeli objecie stanowiska lub
funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia; w
ust 5 wskazano, ze dodatek funkcyjny nie przystuguje w
okresie stanu nieczynnego urlopu dla poratowania zdrowia, w
okresie za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel zaprzestat petnienia z innych powodow
obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a jezeli
zaprzestanie petnienia obowigzkow nastgpito od pierwszego
dnia miesigca — od tego dnia, natomiast w ust 8 stwierdzono,
ze dodatek ten jest wyptacany z gory, w terminie wyptaty
wynagrodzenia. W 8§14 ust 4 Regulaminu zapisano, ze wyna-
grodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel
nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych w orga-
nizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w
srodku tygodnia oraz za dni nieobecnosci w pracy. W ust 6
tejze jednostki redakcyjnej wskazano, ze dla ustalenia wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w
ktoérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w
tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub konczg w
srodku tygodnia — za podstawe liczby godzin ponadwymiaro-
wych przyjmuje sie¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zajec
okreslony w art. 42 ust 3 ustawy - Karta Nauczyciela, pomniej-
szony o 1/5 tego wymiaru (lub o 1/4 gdy dla nauczyciela
ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzieh ustawowo wolny
od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystu-
guje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze byc¢ jednakze
wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyj-
nym. Natomiast 814 ust 7 stanowi, Zze wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe wyptaca sie z dotu.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwalty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r, nr 97 poz. 674 z pozn.
zm) wyraznie wynika, iz organ prowadzacy szkote bedacy
jednoczesnie organem samorzadu terytorialnego uwzglednia-
jac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczy-
cieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodze-
nia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczy-
cieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Redakcja powyzszego przepisu, w sposob nie budzgcy
watpliwosci, wskazuje kompetencje organow samorzadu tery-
torialnego do okreslania wysokosci oraz sposobéw obliczania
i warunkéw wyptacania poszczegoélnych sktadnikéw wynagro-
dzenia nauczycieli. Kompetencje rady gminy sprowadzaja sie
jedynie do tego zakresu czynnosci, ktore zostaly na nig
scedowane przez ustawodawce. Uchwalenie za$ przez rade
gminy zasad przyznawania i wyptaty sktadnikéw wynagrodze-
nia, w kwestiach regulowanych juz zapisami ustawy - Karta
Nauczyciela, stanowi ewidentne przekroczenie upowaznienia
ustawowego, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego, jako organu nadzo-
ru powotanego do badania legalnosci uchwat podejmowa-
nych przez organy samorzadu terytorialnego, stosownie do
tresci art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, rada gminy ma
kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkow oblicza-
nia i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3
ww. aktu prawnego.

W ocenie wojewody w tych ramach ustawowych nie
miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania o zacho-
waniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Zgodnie bo-
wiem z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ustawodawca upowaz-
nit organ samorzadu terytorialnego jedynie do uregulowania
warunkow przyznawania dodatkow i warunkow ich obliczania
i wyptacania, a zatem Rada Miejska Gminy Nekla mogta
okresli¢ przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia tylko co
do warunkéw przyznawania dodatkow. Majagc na uwadze
powyzsze wzgledy, 814 ust 4 i ust 6 badanej uchwaty w
sposoOb razacy narusza przepis art. 30 ust 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru przepisy 84 ust 3, ust 5; 88 ust
2 i ust 4; 811 ust 3, ust 5, ust 8; §13 ust 4; badanego
Regulaminu zostaty podjete z naruszeniem art. 30 ust 6 pkt
3 w zw. z art. 39 ustawy - Karta Nauczyciela. Powotane
przepisy ustawowe okreslajg bowiem poczatkowy i koncowy
termin wyptaty wynagrodzenia, a wiec takze jego poszcze-
golnych sktadnikow - w tym przypadku dodatkéw stanowig-

cych przedmiot badanej uchwaty. Zgodnie z przywotanymi
wyzej przepisami Karty Nauczyciela, ustawodawca nie prze-
widziat dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze
regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz kohcowego
terminu wyptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy be-
dzie ono wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja ta
zostata zawarta w akcie prawnym wyzszego rzedu - w
ustawie Karta Nauczyciela.

Takze zapis 84 ust 4 uchwaty narusza przepis art. 30 ust
6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, gdyz rada gminy nie jest
wtadna do regulowania przyznania dodatku za wystuge lat w
sytuacjach okreslonych w zakwestionowanym postanowieniu
uchwaty.

Rada Gminy nie zawarta takze w 89 regulujgcym przyzna-
wanie dodatku funkcyjnego stanowisk: nauczyciela konsultan-
ta oraz doradcy metodycznego, czym nie wypetniono dyspo-
zycji zawartej w 85 Rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
li, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2005, Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru, opierajac sie na ww
przepisie komentowanego rozporzgdzenia wskazuje, iz przed-
miotowe stanowiska nauczycieli powinny by¢ zamieszczone w
regulaminie wynagradzania, niezaleznie od tego czy w danym
momencie faktycznie takie stanowiska zostaty lub tez nie
zostaly przewidziane w strukturze organizacyjnej placowek
oswiatowych potozonych na terenie Gminy Nekla. W ocenie
Wojewody Wielkopolskiego niezamieszczenie wszystkich prze-
widzianych prawem stanowisk dla nauczycieli, uprawniaja-
cych do przyznania dodatku funkcyjnego, stanowi wprawdzie
naruszenie przepisu 85 ww. aktu prawnego, jednakze nie jest
to istotne naruszenie pociggajgce za sobg niewaznos¢ catosci
badanych przepisow regulaminu.

Uwzgledniajac powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w
petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dore-
czenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



