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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I. � 8.0911 - 150/2009

z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Dzia³aj¹c na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewa¿no�æ
§4 ust 3, ust 4, ust 5; §8 ust 2, ust 4; §11 ust 3, ust 5, ust 8;
§13 ust 4; §14 ust 4, ust 6, ust 7 za³¹cznika do Uchwa³y Nr XXIII/
177/2009 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 25 marca 2009r
w sprawie przyjêcia Regulaminu okre�laj¹cego wysoko�æ
dodatków i innych sk³adników wynagrodzenia nauczycieli
oraz warunków ich przyznawania, a tak¿e wysoko�æ oraz
zasady przyznawania i wyp³acania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szko³ach i
placówkach o�wiatowych prowadzonych przez Gminê Nekla

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXIII/177/2009 Rady Miejskiej Gminy Nekla z
dnia 25 marca 2009r w sprawie przyjêcia Regulaminu okre�la-
j¹cego wysoko�æ dodatków i innych sk³adników wynagrodze-
nia nauczycieli oraz warunków ich przyznawania, a tak¿e
wysoko�æ oraz zasady przyznawania i wyp³acania nauczyciel-
skiego dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnio-
nych w szko³ach i placówkach o�wiatowych prowadzonych
przez Gminê Nekla, zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu w dniu 30 marca 2009 roku.

Powy¿sz¹ Uchwa³ê podjêto na podstawie przepisu art. 30 ust
6 oraz art. 54 ust. 7 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r � Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r Nr 97, poz. 674 ze zm.)
oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o
samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001r, Nr 142 poz. 1591 ze zm).

W §4 ust 3 za³¹cznika zapisano, ¿e dodatek za wys³ugê lat
przys³uguje pocz¹wszy od pierwszego dnia miesi¹ca kalenda-
rzowego nastêpuj¹cego po miesi¹cu, w którym nauczyciel
naby³ prawo do dodatku lub do wy¿szej stawki dodatku, je¿eli
nabycie prawo nast¹pi³o w ci¹gu miesi¹ca; oraz ¿e przedmio-
towy dodatek przys³uguje za dany miesi¹c, je¿eli nabycie
prawa do dodatku lub wy¿szej jego stawki nast¹pi³o od
pierwszego dnia miesi¹ca. W §4 ust 4 za³¹cznika postanowio-
no, ¿e do okresu za który przys³uguje dodatek za wys³ugê lat
wlicza siê okres urlopu dla poratowania zdrowia, okres nie-
obecno�ci w pracy z powodu niezdolno�ci do pracy wskutek
choroby i macierzyñstwa, okres konieczno�ci osobistego spra-
wowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cz³onkiem
rodziny, je¿eli nauczyciel za wy¿ej wymienione okresy otrzy-
mywa³ wynagrodzenie lub zasi³ek z ubezpieczenia spo³eczne-
go. Przepis §4 ust 5 stanowi, ¿e przedmiotowy dodatek
wyp³aca siê z góry w terminie wyp³aty wynagrodzenia. W §8
ust 2 Regulaminu zapisano, ¿e dodatek motywacyjny przyzna-
je siê na czas okre�lony, nie krótszy ni¿ 2 miesi¹ce i nie d³u¿szy
ni¿ jeden rok, a w ust 4 wskazano, ¿e ww. dodatek wyp³acany
jest z góry, w terminie wyp³aty wynagrodzenia. W §9 Regu-
laminu dotycz¹cym dodatku funkcyjnego nie umieszczono
stanowisk opiekuna sta¿u i nauczyciela konsultanta. W §11 ust

3 Regulaminu zapisano, ¿e prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po
miesi¹cu, w którym nast¹pi³o objêcie stanowiska lub funkcji
uprawniaj¹ce do dodatku, a je¿eli objêcie stanowiska lub
funkcji nast¹pi³o pierwszego dnia miesi¹ca � od tego dnia; w
ust 5 wskazano, ¿e dodatek funkcyjny nie przys³uguje w
okresie stanu nieczynnego urlopu dla poratowania zdrowia, w
okresie za który nie przys³uguje wynagrodzenie zasadnicze,
oraz od pierwszego dnia miesi¹ca nastêpuj¹cego po miesi¹cu,
w którym nauczyciel zaprzesta³ pe³nienia z innych powodów
obowi¹zków, do których jest przypisany ten dodatek, a je¿eli
zaprzestanie pe³nienia obowi¹zków nast¹pi³o od pierwszego
dnia miesi¹ca � od tego dnia, natomiast w ust 8 stwierdzono,
¿e dodatek ten jest wyp³acany z góry, w terminie wyp³aty
wynagrodzenia. W §14 ust 4 Regulaminu zapisano, ¿e wyna-
grodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przys³uguje za dni, w których nauczyciel
nie realizuje zajêæ z powodu przerw przewidzianych w orga-
nizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub koñczenia zajêæ w
�rodku tygodnia oraz za dni nieobecno�ci w pracy. W ust 6
tej¿e jednostki redakcyjnej wskazano, ¿e dla ustalenia wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w
których przypadaj¹ dni usprawiedliwionej nieobecno�ci w
pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w
tygodniach, w których zajêcia rozpoczynaj¹ siê lub koñcz¹ w
�rodku tygodnia � za podstawê liczby godzin ponadwymiaro-
wych przyjmuje siê obowi¹zkowy tygodniowy wymiar zajêæ
okre�lony w art. 42 ust 3 ustawy - Karta Nauczyciela, pomniej-
szony o 1/5 tego wymiaru (lub o 1/4 gdy dla nauczyciela
ustalono czterodniowy tydzieñ pracy) za ka¿dy dzieñ uspra-
wiedliwionej nieobecno�ci w pracy lub dzieñ ustawowo wolny
od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za które przys³u-
guje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie mo¿e byæ jednak¿e
wiêksza ni¿ liczba godzin przydzielonych w planie organizacyj-
nym. Natomiast §14 ust 7 stanowi, ¿e wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe wyp³aca siê z do³u.

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y � organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r, nr 97 poz. 674 z pó�n.
zm) wyra�nie wynika, i¿ organ prowadz¹cy szko³ê bêd¹cy
jednocze�nie organem samorz¹du terytorialnego uwzglêdnia-
j¹c przewidywan¹ strukturê zatrudnienia, okre�la dla nauczy-
cieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

2) szczegó³owe warunki obliczania i wyp³acania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych
zastêpstw, z zastrze¿eniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko�æ i warunki wyp³acania sk³adników wynagrodze-
nia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zosta³y one
okre�lone w ustawie lub w odrêbnych przepisach
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- w taki sposób, aby �rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sk³adaj¹ce siê ze sk³adników, o których mowa w ust. 1,
odpowiada³y na obszarze dzia³ania danej jednostki samorz¹du
terytorialnego co najmniej �rednim wynagrodzeniom nauczy-
cieli, o których mowa w ust. 3.

Redakcja powy¿szego przepisu, w sposób nie budz¹cy
w¹tpliwo�ci, wskazuje kompetencje organów samorz¹du tery-
torialnego do okre�lania wysoko�ci oraz sposobów obliczania
i warunków wyp³acania poszczególnych sk³adników wynagro-
dzenia nauczycieli. Kompetencje rady gminy sprowadzaj¹ siê
jedynie do tego zakresu czynno�ci, które zosta³y na ni¹
scedowane przez ustawodawcê. Uchwalenie za� przez radê
gminy zasad przyznawania i wyp³aty sk³adników wynagrodze-
nia, w kwestiach regulowanych ju¿ zapisami ustawy - Karta
Nauczyciela, stanowi ewidentne przekroczenie upowa¿nienia
ustawowego, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego, jako organu nadzo-
ru powo³anego do badania legalno�ci uchwa³ podejmowa-
nych przez organy samorz¹du terytorialnego, stosownie do
tre�ci art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, rada gminy ma
kompetencje do okre�lenia szczegó³owych warunków oblicza-
nia i wyp³acania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny dora�nych zastêpstw, z zastrze¿eniem art. 35 ust. 3
ww. aktu prawnego.

W ocenie wojewody w tych ramach ustawowych nie
mie�ci siê natomiast upowa¿nienie do decydowania o zacho-
waniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Zgodnie bo-
wiem z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ustawodawca upowa¿-
ni³ organ samorz¹du terytorialnego jedynie do uregulowania
warunków przyznawania dodatków i warunków ich obliczania
i wyp³acania, a zatem Rada Miejska Gminy Nekla mog³a
okre�liæ przes³anki nabycia prawa do wynagrodzenia tylko co
do warunków przyznawania dodatków. Maj¹c na uwadze
powy¿sze wzglêdy, §14 ust 4 i ust 6 badanej uchwa³y w
sposób ra¿¹cy narusza przepis art. 30 ust 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru przepisy §4 ust 3, ust 5; §8 ust
2 i ust 4; §11 ust 3, ust 5, ust 8; §13 ust 4; badanego
Regulaminu zosta³y podjête z naruszeniem art. 30 ust 6 pkt
3 w zw. z art. 39 ustawy - Karta Nauczyciela. Powo³ane
przepisy ustawowe okre�laj¹ bowiem pocz¹tkowy i koñcowy
termin wyp³aty wynagrodzenia, a wiêc tak¿e jego poszcze-
gólnych sk³adników - w tym przypadku dodatków stanowi¹-

cych przedmiot badanej uchwa³y. Zgodnie z przywo³anymi
wy¿ej przepisami Karty Nauczyciela, ustawodawca nie prze-
widzia³ dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze
regulaminu wynagradzania, pocz¹tkowego oraz koñcowego
terminu wyp³aty wynagrodzenia, a tak¿e ustalenia, czy bê-
dzie ono wyp³acane z góry czy z do³u, poniewa¿ regulacja ta
zosta³a zawarta w akcie prawnym wy¿szego rzêdu - w
ustawie Karta Nauczyciela.

Tak¿e zapis §4 ust 4 uchwa³y narusza przepis art. 30 ust
6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, gdy¿ rada gminy nie jest
w³adna do regulowania przyznania dodatku za wys³ugê lat w
sytuacjach okre�lonych w zakwestionowanym postanowieniu
uchwa³y.

Rada Gminy nie zawar³a tak¿e w §9 reguluj¹cym przyzna-
wanie dodatku funkcyjnego stanowisk: nauczyciela konsultan-
ta oraz doradcy metodycznego, czym nie wype³niono dyspo-
zycji zawartej w §5 Rozporz¹dzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r w sprawie wysoko�ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
li, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracê w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2005, Nr 22, poz. 181 z pó�n. zm.).
W zwi¹zku z powy¿szym organ nadzoru, opieraj¹c siê na ww
przepisie komentowanego rozporz¹dzenia wskazuje, i¿ przed-
miotowe stanowiska nauczycieli powinny byæ zamieszczone w
regulaminie wynagradzania, niezale¿nie od tego czy w danym
momencie faktycznie takie stanowiska zosta³y lub te¿ nie
zosta³y przewidziane w strukturze organizacyjnej placówek
o�wiatowych po³o¿onych na terenie Gminy Nekla. W ocenie
Wojewody Wielkopolskiego niezamieszczenie wszystkich prze-
widzianych prawem stanowisk dla nauczycieli, uprawniaj¹-
cych do przyznania dodatku funkcyjnego, stanowi wprawdzie
naruszenie przepisu §5 ww. aktu prawnego, jednak¿e nie jest
to istotne naruszenie poci¹gaj¹ce za sob¹ niewa¿no�æ ca³o�ci
badanych przepisów regulaminu.

Uwzglêdniaj¹c powy¿sze niniejsze rozstrzygniêcie jest w
pe³ni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu za
po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorê-
czenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


