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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-5.0911-170/09

z dnia 27 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1691 z pozn. zm.) orzekam niewaznosc¢ §11 ust. 4, 5, 6 uchwaty
nr XXVI111/402/2009 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z
dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyna-
gradzania nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Sroda Wielkopolska na rok 2009
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2009 r. Rada Miejska w Srodzie Wielko-
polskiej podjeta uchwate XXVI11/402/2009 w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placow-
kach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Sroda Wielko-
polska na rok 2009.

Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu
2 kwietnia 2009 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz
art. 30 ust. 6 i 6a, art. 564 ust. 3,5, 6, 7 i art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. -Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
sadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradza-
nia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 1)

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem
uchwaly stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialne-
go, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre-
sla dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowe-
go, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktdorych mowa w ust. 1 pkt
2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34,

»

szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodze-
nia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,

odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczy-
cieli, o ktorych mowa w ust. 3. Dodatki, o ktorych mowa w art.
30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela to dodatki: za wystuge
lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy.

W 811 ust. 4 przedmiotowe] uchwaty Rada Miejska w
Srodzie Wielkopolskiej postanowita, iz: ,Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe nie przystuguje za dni, w ktorych
nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych
przepisami w organizacji roku szkolnego oraz za dni usprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy.”

W tresci 8§11 ust. 5 niniejszej uchwaty znalazty sie naste-
pujace uregulowania: ,,Godziny ponadwymiarowe przypada-
jace w dniach, w ktérych nauczyciel nie mogt ich zrealizowac¢
z przyczyn pracodawcy traktuje sie jak godziny faktycznie
przepracowane, a w szczegoélnosci:

1) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii, mrozéow, kleski
zywiotowej, itp.,

2) choroba lub nieobecnos¢ dziecka nauczania indywidualne-
do, trwajgcego nie dluzej niz tydzien,

3) wyjazdem dzieci na wycieczki lub inne imprezy szkolne,
4) rekolekcje,

5) udziat nauczyciela w konferencji metodycznej,

6) Dzien Edukacji Narodowej.”

Natomiast w §11 ust. 6 uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie
Wielkopolskiej umieszczono nastgpujacy zapis: , Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w
tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub konczg w
srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin po-
nadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy obowigzkowy
tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy
- Karta Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/
4, gdy dla nauczyciela ustalono 4 - dniowy tydzieh pracy) za
kazdy dzieh usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub
dzieh ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymia-
rowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygo-
dniu, nie moze by¢ jednakze wigksza niz liczba godzin przy-
dzielonych w planie organizacyjnym.”

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
wynika, ze organ prowadzacy szkote ustala szczegotowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wskazanie
w uchwale, za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycielowi
nie przystuguje prawo do wynagrodzenia, stanowi przekrocze-
nia uprawnieh ustawowych, poniewaz Rada nie ma kompe-
tencji do ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych za-
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stepstw, a wiec ustalenia, jakie godziny pracy nalezy trakto-
wac jako dajgce prawo do wynagrodzenia. Rada moze jedynie
ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia, a wigc
wskazac, na jakiej podstawie ustalone jest wynagrodzenie za
takie godziny, wysokos$¢ tego wynagrodzenia i sposob, w jaki
jest wyptacane. Nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za
kazdg zrealizowang godzing ponadwymiarowg, natomiast w
przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przystu-
guje wytgcznie z mocy Prawa pracy, do ktorych nie nalezy
jednak regulamin uchwalony przez Rade Miejska.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Srodzie Wiel-
kopolskiej zapisami 811 ust. 4, 5, 6 przedmiotowej uchwaty
przekroczyta ustalone przez ustawodawce granice kompeten-
cji prawotwarczej, zawarte w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty

Nauczyciela, decydujac o przypadkach zachowania lub nieza-
chowania przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za nie-
zrealizowane godziny ponadwymiarowe, albowiem kwestig te
regulujg wytacznie przepisy prawa pracy.

Podobny poglad wyrazit WSA we Wroctawiu w wyrokach
z dnia 5 wrzesénia 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 396/05 oraz z dnia
29 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 658/06.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim
posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



