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2) szczegó³owe warunki obliczania i wyp³acania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych
zastêpstw, z zastrze¿eniem art. 35 ust. 3,

3)  wysoko�æ i warunki wyp³acania sk³adników wynagrodze-
nia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zosta³y one
okre�lone w ustawie lub w odrêbnych przepisach

- w taki sposób, aby �rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sk³adaj¹ce siê ze sk³adników, o których mowa w ust. 1,
odpowiada³y na obszarze dzia³ania danej jednostki samorz¹du
terytorialnego conajmniej �rednim wynagrodzeniom nauczy-
cieli, o których mowa w ust. 3.

Redakcja powy¿szego przepisu, w sposób nie budz¹cy
w¹tpliwo�ci, wskazuje kompetencje organów samorz¹du tery-
torialnego, które ograniczaj¹ siê do okre�lania wysoko�ci oraz
sposobów obliczania i warunków wyp³acania poszczególnych
sk³adników wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, rada
powiatu ma kompetencje do okre�lenia szczegó³owych wa-
runków obliczania i wyp³acania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw, z zastrze¿e-
niem art. 35 ust. 3 ww. aktu prawnego.

W ocenie organu nadzoru w tych ramach ustawowych nie
mie�ci siê upowa¿nienie do decydowania o zachowaniu lub
utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezre-
alizowane godziny ponadwymiarowe.

Uchwalenie przez Radê Powiatu Kolskiego zasad przyzna-
wania i wyp³aty sk³adników wynagrodzenia, w kwestiach

regulowanych ju¿ zapisami ustawy - Karta Nauczyciela, lub
Kodeksu pracy stanowi ewidentne przekroczenie upowa¿nie-
nia ustawowego, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie prawa.

Maj¹c na uwadze powy¿sze wzglêdy, zdaniem Wojewody
Wielkopolskiego §13 ust. 4 i 5 badanej uchwa³y w sposób
ra¿¹cy narusza przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru przepisy §5 ust. 5, §10, §11 ust.
9, §12 ust. 9, §13 ust. 7 zosta³y tak¿e podjête z ra¿¹cym
naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy - Karta
Nauczyciela. Powo³ane przepisy ustawowe okre�laj¹ pocz¹t-
kowy i koñcowy termin wyp³aty wynagrodzenia, a wiêc tak¿e
jego poszczególnych sk³adników - w tym przypadku dodatków
stanowi¹cych przedmiot badanej uchwa³y.

Zgodnie z przywo³anymi wy¿ej przepisami Karty Nauczy-
ciela, ustawodawca nie przewidzia³ dla rady powiatu kompe-
tencji do ustalania w drodze regulaminu wynagradzania,
pocz¹tkowego oraz koñcowego terminu wyp³aty wynagrodze-
nia, a tak¿e ustalania, czy bêdzie ono wyp³acane z góry czy z
do³u, poniewa¿ regulacja ta zosta³a zawarta w akcie prawnym
wy¿szego rzêdu - w ustawie Karta Nauczyciela.

Uwzglêdniaj¹c powy¿sze niniejsze rozstrzygniêcie jest w
pe³ni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu za
po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego powodu niezgod-
no�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorêczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

Poz. 1721, 1722

1722

ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Pi.2.0911-164/09

z dnia 27 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.), orzekam niewa¿no�æ §8 ust. 4, §9, §10 ust. 4 i ust. 5
uchwa³y Nr XVIII/111/2009 Rady Gminy w Po³ajewie z dnia 27
marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczy-
cieli szkó³ i placówek o�wiatowych prowadzonych przez Gminê
Po³ajewo-ze wzglêdu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³ê Nr XVIII/111/2009 rady gminy w Po³ajewie z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania na-
uczycieli szkó³ i placówek o�wiatowych prowadzonych przez
Gminê Po³ajewo dorêczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 2
kwietnia 2009 r.
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Jako podstawê prawn¹ uchwa³y powo³ano z art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y - organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Zgodnie z art. 30 ust 6 i ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela
organ prowadz¹cy szko³ê bêd¹cy jednostk¹ samorz¹du tery-
torialnego, uwzglêdniaj¹c przewidywan¹ strukturê zatrudnie-
nia, okre�la dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko�æ stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt
2, oraz szczegó³owe warunki przyznawania tych dodatków,
z zastrze¿eniem art. 33 i 34,

2) szczegó³owe warunki obliczania i wyp³acania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych
zastêpstw, z zastrze¿eniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko�æ i warunki wyp³acania sk³adników wynagrodze-
nia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zosta³y one
okre�lone w ustawie lub w odrêbnych przepisach

- w taki sposób, aby �rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sk³adaj¹ce siê ze sk³adników, o których mowa w ust. 1,
odpowiada³y na obszarze dzia³ania danej jednostki samorz¹du
terytorialnego conajmniej �rednim wynagrodzeniom nauczy-
cieli, o których mowa w ust. 3. Regulamin podlega uzgodnie-
niu ze zwi¹zkami zawodowymi zrzeszaj¹cymi nauczycieli.

Dodatki, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela to dodatki: za wys³ugê lat, motywacyjny, funkcyj-
ny oraz za warunki pracy.

Rada Gminy w §8 ust. 4 przedmiotowej uchwa³y postano-
wi³a, ¿e w razie zbiegu prawa do dodatków za trudne warunki
pracy i uci¹¿liwe warunku pracy przys³uguje nauczycielowi
prawo do jednego wy¿szego dodatku.

Praca w warunkach trudnych zosta³a zdefiniowana w
§8 rozporz¹dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych wa-
runków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasad-
niczego oraz wynagrodzenia za pracê w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22 poz. 181 ze zm.), a praca w
warunkach uci¹¿liwych zosta³a zdefiniowana w §9 w/w
rozporz¹dzenia.

Ustawodawca nie przewidzia³ takiej sytuacji, w której w
przypadku zbiegu uprawnieñ do uzyskania dodatku za warun-
ki pracy z tytu³u pracy w warunkach trudnych i uci¹¿liwych
przys³uguje tylko jeden, wy¿szy dodatek za warunki pracy.

Zapis z §8 ust. 4 uchwa³y nie ma podstawy w obowi¹zu-
j¹cych przepisach prawa.

Rada gminy w §9 przedmiotowej uchwa³y uregulowa³a
zasady nabywania oraz wysoko�æ dodatku za pracê w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia.

Delegacja ustawowa do podjêcia przedmiotowej uchwa³y
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie obejmuje swoim
zakresem dodatku za pracê w warunkach szkodliwych dla
zdrowia.

Przepis z art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w
brzmieniu obowi¹zuj¹cym od dnia 1 stycznia 2007 r., nada-
nym art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 18 pa�dziernika 2006 r. o
zmianie i uchyleniu niektórych upowa¿nieñ do wydawania
aktów wykonawczych (Dz.U. z 2006 r. Nr 220 poz. 1600)
stanowi, ¿e nauczycielom pracuj¹cym w trudnych lub uci¹¿-
liwych warunkach przys³uguje z tego tytu³u dodatek za
warunki pracy.

Dodatek za pracê w warunkach szkodliwych dla zdrowia
by³ elementem sk³adowym dodatku za warunki pracy zgodnie
z art. 34 ustawy Karta Nauczyciela, ale w brzmieniu obowi¹-
zuj¹cym do dnia 31 grudnia 2006 r.

St¹d zapis z §9 uchwa³y nie ma podstawy prawnej w
delegacji ustawowej do podjêcia przedmiotowej uchwa³y.

W §10 ust. 4 uchwa³y rada okre�li³a sytuacje, w których
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie przys³uguje,
a w §10 ust. 5 uchwa³y okre�li³a sytuacje, w których wynagro-
dzenie za godziny ponadwymiarowe przys³uguje.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
wynika, ¿e organ prowadz¹cy szko³ê ustala szczegó³owe
warunki obliczania i wyp³acania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw. W ww.
normie kompetencyjnej nie mie�ci siê upowa¿nienie do decy-
dowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie-
zrealizowane, s¹ to bowiem warunki przyznawania (zachowa-
nia prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
faktycznie niezrealizowane.

Oznacza to, ¿e w przypadku godzin ponadwymiarowych i
godzin dora�nych zastêpstw rada nie okre�la przypadków
nabycia prawa do wynagrodzenia, ale jedynie realizacjê tego
prawa - warunki obliczania i wyp³acania, a wiêc wskazywania
na jakiej podstawie ustalane jest wynagrodzenie za takie
godziny, wysoko�æ tego wynagrodzenia i sposób, w jaki jest
ono wyp³acane.

W oparciu o powy¿sze, nale¿y stwierdziæ, ¿e nauczycielowi
przys³uguje wynagrodzenie za ka¿d¹ zrealizowan¹ godzinê
ponadwymiarow¹, natomiast w przypadku godzin niezrealizo-
wanych wynagrodzenie przys³uguje wy³¹cznie na mocy prze-
pisów prawa pracy, do których nie nale¿y ww. Regulamin
uchwalony przez radê.

St¹d zapisami z §10 ust. 4 i ust. 5 regulaminu rada
przekroczy³a ustalone przez ustawodawcê granice kompeten-
cji prawotwórczej, zawarte w przepisie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ww.
ustawy decyduj¹c o przypadkach zachowania lub niezachowa-
nia przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizo-
wane godziny ponadwymiarowe, poniewa¿ kwestiê tê regu-
luj¹ wy³¹cznie przepisy prawa pracy.

Podobny pogl¹d wyrazi³ Naczelny S¹d Administracyjnego
w wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 1873/07.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej or-
gany w³adzy publicznej dzia³aj¹ na podstawie i w granicach
prawa. Stosownie do art. 163 Konstytucji RP organy samorz¹-
du terytorialnego zalicza siê do organów w³adzy publicznej,
zatem zobowi¹zane s¹ one do dzia³ania na podstawie i w
granicach prawa.

Poz. 1722
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Bior¹c powy¿sze pod uwagê orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿o-
ne do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Pozna-

niu za po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powo-
du niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od jego
dorêczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

Poz. 1722, 1723

1723

ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Pi.2.0911-167/09

z dnia 30 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.), orzekam niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXIX/126/09
Rady Gminy Bia³o�liwie z dnia 29 stycznia 2009 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go wsi Bia³o�liwie i Dworzakowo, ze wzglêdu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXIX/126/09 Rady Gminy Bia³o�liwie z dnia 29
stycznia 2009 roku w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wsi Bia³o�liwie i Dworzakowo zosta³a
dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego
2009 roku, jednak¿e dokumentacja prac zwi¹zanych ze sporz¹-
dzeniem ww. planu zosta³a dorêczona w dniu 18 lutego 2009
roku, a uzupe³niona ostatecznie w dniu 1 kwietnia 2009 roku.
Niniejsze uzupe³nienie dotyczy³o dokumentów potwierdzaj¹-
cych wykonanie czynno�ci proceduralnych zwi¹zanych ze
sporz¹dzaniem ww. planu miejscowego, co zgodnie z przepi-
sami art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 roku Nr 80
poz. 717 ze zm.) stanowi niezbêdny element procedury po-
przedzaj¹cej podjêcie uchwa³y w sprawie ww. planu miejsco-
wego. Nadto, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt Gminy
Bia³o�liwie by³ zobowi¹zany przedstawiæ organowi nadzoru
uchwa³ê, w sprawie ww. planu miejscowego, wraz z za³¹cz-
nikami oraz dokumentacj¹ prac planistycznych, w celu oceny
ich zgodno�ci z przepisami prawnymi. Przepis ten nale¿y wiêc
traktowaæ jako szczególny wobec normy wyra¿onej w art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz¹dzie
gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w
zakresie terminu, w którym organ nadzoru ma prawo samo-
dzielnie rozstrzygn¹æ o niewa¿no�ci uchwa³y sprzecznej z
prawem. Analogicznie, za uchwa³ê sprzeczn¹ z prawem, w

�wietle przepisów art. 28 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nale¿y uznaæ plan miej-
scowy (który zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 w/w ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uchwa³¹)
sporz¹dzony z naruszeniem zasad jego sporz¹dzania, istot-
nym naruszeniem trybu jego sporz¹dzania, a tak¿e z narusze-
niem w³a�ciwo�ci organów w tym zakresie. Wobec powy¿sze-
go termin trzydziestu dni na wydanie niniejszego rozstrzygniê-
cia liczony jest od dnia 1 kwietnia 2009 roku, a za podjêcie
uchwa³y z naruszeniem prawa uwa¿a siê sporz¹dzenie ww.
planu miejscowego z naruszeniem zasad oraz istotnym naru-
szeniem trybu jego sporz¹dzania.

Jako podstawê prawn¹ uchwa³y powo³ano przepisy z art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz¹dzie
gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 roku Nr 80
poz.717 ze zm.).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

1. Uchwa³a ta zosta³a podjêta z naruszeniem zasad sporz¹-
dzania planu miejscowego przez:

1) sporz¹dzenie tego planu z naruszeniem przepisów z
art. 10, art. 19 ust. 1, art. 19 ust. 2 pkt 1 (w brzmieniu
do 26 lipca 2005 roku), w zwi¹zku z art. 40 ust. 1, art.
19 ust. 2 pkt 1c (w brzmieniu od 27 lipca 2005 roku) w
zwi¹zku art. 40 ust. 1, art. 19 ust. 2 pkt 2 w zwi¹zku art.
40 ust. 1, art. 19 ust. 2 pkt 3, art. 19 ust. 2 pkt 10, art.
19 ust. 6, art. 32 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 32 ust. 2 w
zwi¹zku z art. 34 ust. 1 oraz z art. 3 pkt 19, a¿ w koñcu
art. 43 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony �rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 626 z pó�niej-
szymi zmianami, w tym w pó�niejszych publikacjach
tekstu jednolitego) oraz przepisów art. 8, art. 21 ust. 1,


