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Wobec powyzszego uchwata Nr XXX/176/2009 Rady Gminy
Bralin z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie wyznaczenia inka-
sentow poboru podatku lesnego i okreslenia wysokosci wy-
nagrodzenia za inkaso zostata podjeta z naruszeniem posta-
nowien art.6 ust.8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesSnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) w czesci
obejmujacej okreslenie inkasentow (82 uchwaty). W ocenie
Kolegium lzby wskazane wyzej naruszenie prawa ma charak-
ter nieistotny.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje prawo whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgcze-
nia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

1794

UCHWALA Nr 7/305/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 22 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby w Poznaniu orzeka niewaz-
nos$¢ postanowien uchwaty Nr XXIII/119/2009 Rady Miejskiej
w Mikstacie z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie zarzadzenia
poboru w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysoko-
$ci wynagrodzenia za inkaso naleznosci pienigznych pobiera-
nych w formie tgcznego zobowigzania pienigznego na terenie
Miasta i Gminy Mikstat

Uzasadnienie

Przedmiotowag uchwatg dorgczong tutejszej lzbie w dniu 1
kwietnia 2009 roku, Rada Miejska w Mikstacie powotujac sig
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591
ze zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
roku (winno by¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.) o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. 2006 r. Nr 121 poz. 844 ze zm.), art.
6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,
art. 6 ust. 8 ustawy z dania 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.), art. 28 §4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1007 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr
137, poz. 926 ze zm.) podjeta uchwate w sprawie zarzgdzenia
poboru w drodze inkasa naleznosci pienieznych pobieranych
w formie tgcznego zobowigzania pienieznego oraz okreslenia
inkasentow i wynagrodzenia za inkaso. Regionalna Izba Ob-
rachunkowa na podstawie art. 61 81 i 84 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego zawiadomita przedstawiciela gminy o
wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajgc jednoczesnie termin rozpa-
trzenia sprawy na dzieh 22 kwietnia 2009 roku.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia
2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W 81 Rada Miejska w Mikstacie postanowita zarzgdzic¢
poboér w drodze inkasa naleznosci pienieznych pobieranych w
formie tagcznego zobowigzania pienieznego na terenie miasta
i wsi. Postanowieniem &2 Rada okreslita, ze ,do poboru
naleznosci pienieznych pobieranych w formie tagcznego zobo-
wigzania pienieznego upowaznia sie:

a) na terenie miasta — Urzad Miasta i Gminy Mikstat

"

b) na terenie wsi — sottysow

W &3 uchwaty, Rada okreslita wysokos¢ stawek wynagro-
dzenia za inkaso naleznosci pienieznych pobieranych w for-
mie tacznego zobowigzania pienieznego dla Sottysow po-
szczegolnych wsi.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podej-
mowanie uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisami
rangi ustawowej dajacym radzie gminy uprawnienia do uchwa-
lania podatkow i optat lokalnych, zarzadzania poboru podat-
kow i optat w drodze inkasa, wyznaczania inkasentow i
ustalania wynagrodzenia za inkaso sg przepisy ustaw: o
podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym,
podatku lesnym. | tak na mocy art. 6 ust. 12 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze zarzadzac
poboér podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w dro-
dze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okresla¢ wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Odpowiednie brzmienie majg prze-
pisy art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o
podatku lesnym. Z przytoczonych przepisow wynika zatem, ze
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rada moze zarzadzi¢ pobor inkasa imiennie okreslonych po-
datkéw a nie jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale
»,naleznosci pienieznych pobieranych w formie tgcznego zo-
bowigzania pienigznego”. Instytucja tagcznego zobowigzania
pienigeznego uregulowana zostata art. 6¢ ustawy o podatku
rolnym. Przepis ten stanowi, ze osobom fizycznym, na ktorych
cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz
jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podat-
ku lesnego dotyczacy przedmiotow opodatkowania potozo-
nych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobo-
wigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobo-
wigzania pienigznego ustala organ podatkowy w jednej decy-
zji (nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2.

taczne zobowigzanie pieniezne nalezne od przedmiotow
opodatkowania stanowigcych wspoétwtasnos¢ lub znajduja-
cych sie w posiadaniu dwoch lub wigcej osob fizycznych
ustala sie¢ w odregbnej decyzji (nakazie ptatniczym), ktory
wystawia sig na ktoregokolwiek ze wspotwtascicieli (posiada-
czy). Jezeli gospodarstwo rolne prowadzi w catosci jedna z
tych oséb, nakaz ptatniczy wystawia sie na te osobe (ust. 2).

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzgdzenie
poboru w drodze inkasa naleznosci pienieznych pobieranych
w formie tgcznego zobowigzania pienigznego nie znajduje
umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze pobieranie naleznego
zobowigzania podatkowego w formie tacznego zobowigzania
pienieznego jest mozliwe wytgcznie do osob fizycznych, na
ktérych cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym oraz
jednoczesnie w podatku od nieruchomosci lub podatku le-
snym. Nie ma tzw. tacznego zobowigzania pienigznego, jesli
mamy wytgcznie podatnika podatku rolnego. Rowniez nie
bedziemy mieli do czynienia z tzw. tagcznym zobowigzaniem
pienieznym, w sytuacji, gdy wystgpi tylko podatnik podatku
od nieruchomosci lub tylko podatnik podatku lesnego.

Z tych wzgledow Kolegium Izby orzekto o niewaznosci
uchwaty w catosci.

Ponadto Kolegium lzby zauwaza, ze nieprawidtowo okre-
slone zostaty rowniez w postanowieniu §2 lit ,,b” przedmio-
towej uchwaly, osoby inkasentow tj. ,softysi”. Powyzsze
zdaniem Kolegium narusza przepisy art. 6 ust. 12 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust 8 ustawy o podatku lesnym, gdyz niedosta-
tecznie indywidualizuje osobe inkasenta. Uchwata powinna
wskazywac cechy indywidualizujgce inkasentow w sposéb na
tyle precyzyjny, aby nie budzito watpliwosci, na kogo ten
obowigzek zostat natozony.

Poglad taki wyrazit NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 11
stycznia 2008 r. Sygn. Il FSK 1526/06 wydanym w przedmiocie
okreslenia inkasentoéw. Sad podkreslit, iz powierzenie komus
stanowiska (funkgcji) inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego
podmiotu na przyjecie taczacych sie z tym obowigzkow. W
razie zmiany na stanowisku sottysa, obowigzki inkasenta
przechodzityby automatycznie na osobe przejmujaca jego
funkcje, co niewatpliwie naruszatoby zasade uprzedniego
uzyskania jej zgody. W uzasadnieniu wyroku podzielono row-
niez poglad, iz podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu
sie z nalezycie ogtoszonym aktem prawa miejscowego wie-
dzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku
(optaty). Nadto wymagane jest takze w uchwale wyrazne
podanie obszaru dziatania inkasenta, aby nie byto watpliwo-
$ci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie ma prawa
poboru podatkéw (optat) na terenie innego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenc;ji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



