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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Pi.- 3.0911-176/09

z dnia 11 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.)orzekam niewaznos¢ uchwaty nr XXIV/247/2009 Rady
Miejskiej w Krzyzu WIlkp. z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy Krzyz Wlkp. — ze wzgle-
du na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwate nr XXIV/247/2009 Rady Miejskiej w Krzyzu Wiel-
kopolskim z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy Krzyz WIkp. dorgczono Wojewodzie Wiel-
kopolskiemu w dniu 16 kwietnia 2009 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2005
r. Nr 31, poz. 266).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W dniu 30 marca 2009 roku Rada Miejska w Krzyzu WIkp.
podjeta uchwate Nr XXIV/247/09 w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy Krzyz WIkp. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym wszczeto postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wadliwego zapisu.

Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim uchwalajgc przed-
miotowg uchwate okreslita w jej 81 ust. 2, ze w rozdziale 7 §13
uchwaty (uchwaty Rady Miejskiej Nr XXX/255/2001 z dnia 29
listopada 2001 r.) dodaje sie ust. 12 o nastepujacym brzmie-
niu: ,Z listy przydzialu mieszkan skreslane sg osoby, ktore
odmowity dwukrotnie przyjecia zaproponowanych do przy-
dziatu mieszkan.”

Kragg oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego jest okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy o
ochronie praw lokatorow. Jak wynika z tego przepisu upraw-
nionymi sg wszyscy cztonkowie wspdélnoty samorzgdowe;j,
ktoérzy posiadajg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i
ktorzy spetniajg jednoczesnie kryterium dochodowe. Zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym oraz
art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

cztonkami wspoélnoty samorzadowej sg z mocy prawa miesz-
kanhcy gminy i gmina nie moze dyskryminowac swoich miesz-
kancow przy przyznawaniu lokali mieszkalnych z zasobu miesz-
kaniowego gminy wprowadzajac w drodze uchwaty pozausta-
wowe kryteria ograniczajace prawa mieszkancow do lokalu
mieszkalnego osobom, ktére dwukrotnie odmowity przyjecia
zaproponowanych do przydziatu mieszkan.

Ww. uchwata nalezy do kategorii aktow prawa miejscowe-
go o charakterze wykonawczym, zostata bowiem wydana w
wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodek-
su cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31 poz. 266 ze zm.). Ustawo-
dawca wymienia katalog spraw, ktdre z mocy tego przepisu
powinna regulowac w drodze uchwaty rada gminy. Przy czym
nie jest to katalog zamkniety, o czym $wiadczy stwierdzenie
zawarte w art. 21 ust. 3 ,, powinny okresla¢ w szczegolnosci”,
a to oznacza, ze rada moze je w drodze uchwaty modyfikowac,
co najmniej w zakresie wskazanym w ww. przepisie w pkt 1-
7 tej ustawy.

Natomiast wykonanie upowaznienia ustawowego do
uchwalenia zasad nie oznacza, ze rada moze modyfikowac
przepisy bezwzglednie obowigzujgce poprzez ,zawezenie”
kregu podmiotow uprawnionych do ubiegania sie o najem
lokalu z zasobu gminy. Krag podmiotow uprawnionych zostat
przez ustawodawce okreslony w przepisie art. 4 cytowanej
ustawy, zatem wszelkie jego ograniczenia w istotny sposéb
naruszajg prawo i konstytucyjng zasade rownosci.

W mysl| powotanej ustawy nastagpito niedopuszczalne wy-
taczenie z kregu os6b mogacych sie ubiegac o wynajem lokalu
0soOb, ktore dwukrotnie odmowity przyjecia zaproponowa-
nych do przydziatu mieszkan.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej or-
gany wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Stosownie do art. 163 Konstytucji RP organy samorza-
du terytorialnego zalicza si¢ do organow wtadzy publicznej,
zatem zobowigzane sg one do dziatania na podstawie i w
granicach prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
w terminie 30 dni od jego doreczenia do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.
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