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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I.11.0911-174/09

z dnia 11 maja 2009 r.

Dzia³aj¹c na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) orzekam niewa¿no�æ §18 ust. 1, 2 za³¹cznika 1 do
uchwa³y Nr XXIII/283/2009 Rady Gminy £ubowo z dnia 8
kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania na-
uczycieli zatrudnionych w szko³ach prowadzonych przez Gminê
£ubowo - ze wzglêdu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXIII/283/2009 Rady Gminy £ubowo z dnia 8
kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania na-
uczycieli zatrudnionych w szko³ach prowadzonych przez Gminê
£ubowo dorêczona zosta³a Wojewodzie Wielkopolskiemu 22
kwietnia 2009 r.

Powy¿sz¹ uchwa³ê podjêto na podstawie art. 30 ust. 6 i 6a,
art. 54 ust. 7 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 i Nr 170,
poz. 1218 ze zmianami Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y - organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Z postanowieñ zawartych w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela wynika, ¿e organ prowadz¹cy szko³ê ustala
szczegó³owe warunki obliczania i wyp³acania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw
z zastrze¿eniem art. 35 ust. 3. W ww. normie kompetencyjnej
nie mie�ci siê upowa¿nienie do decydowania, w jakich przy-
padkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, s¹ to
bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezreali-
zowane. Oznacza to, ¿e w przypadku godzin ponadwymiaro-
wych i godzin dora�nych zastêpstw rada nie okre�la przypad-
ków nabycia prawa do wynagrodzenia, ale jedynie realizacjê
tego prawa � warunki obliczania i wyp³acania, a wiêc wska-
zywania, na jakiej podstawie ustalane jest wynagrodzenie za
takie godziny, wysoko�æ tego wynagrodzenia i sposób, w jaki
jest ono wyp³acane.

W oparciu o powy¿sze, nale¿y stwierdziæ, ¿e nauczycielowi
przys³uguje wynagrodzenie za ka¿d¹ zrealizowan¹ godzinê
ponadwymiarow¹, natomiast w przypadku godzin niezrealizo-
wanych wynagrodzenie przys³uguje wy³¹cznie na mocy prze-
pisów prawa pracy, do których nie nale¿y w/w regulamin
uchwalony przez radê.

St¹d postanowieniami §18 ust. 1 i 2 regulaminu stanowi¹-
cego za³¹cznik do przedmiotowej uchwa³y rada przekroczy³a
ustalone przez ustawodawcê granice kompetencji prawotwór-
czej, zawarte w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy
decyduj¹c o przypadkach zachowania lub niezachowania przez
nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane

godziny ponadwymiarowe, poniewa¿ kwestiê t¹ reguluj¹
wy³¹cznie przepisy prawa pracy.

Stanowisko powy¿sze znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego S¹du Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r.
I OSK 1873/07.

Na marginesie nale¿y podkre�liæ, ¿e ju¿ wcze�niej w roz-
strzygniêciu nadzorczym z 2 lutego 2009 r. nr WN.I-11.0911-
50/09 Wojewoda Wielkopolski orzek³ niewa¿no�æ postano-
wieñ zawartych w uchylonej ww. uchwa³¹ - uchwale Nr XXI/
257/2008 Rady Gminy £ubowo z dnia 29 grudnia 2009 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnio-
nych w szko³ach prowadzonych przez Gminê £ubowo w
zakresie zapisów dotycz¹cych upowa¿nienia do decydowania,
o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

Naruszenie to zosta³o powtórzone przez gminê £ubowo
ponownie w niniejszym regulaminie.

Ponadto wskazujê, ¿e zgodnie z §5 rozporz¹dzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysoko�ci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
sadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania
dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodze-
nia za pracê w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22 poz. 181
ze zm.) do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni s¹
nauczyciele, którym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szko-
³y, placówki lub innej jednostki organizacyjnej, o której
mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej
�szko³¹�, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane
w statucie szko³y;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna sta¿u.

W zapisach przedmiotowej uchwa³y Rady Gminy £ubowo
dotycz¹cych prawa do dodatku funkcyjnego i jego wysoko�ci
pominiêto doradcê metodycznego lub nauczyciela konsultan-
ta. A zatem rada nie wykona³a w pe³ni dyspozycji wynikaj¹cej
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy Karta Nauczyciela, naruszaj¹c
tym samym prawo.

W zwi¹zku z powy¿szym wskazujê, i¿ naruszeniem prawa
jest nie tylko przekroczenie delegacji ustawowej, ale równie¿
jej niepe³ne wykonanie.

W ocenie organu nadzoru ewentualne nie zatrudnianie
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta w szko-
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³ach i placówkach gminy nie mo¿e byæ podstaw¹ pominiêcia
ich w zapisach uchwa³y.

Maj¹c powy¿sze na uwadze stwierdziæ nale¿y, ¿e rada
gminy £ubowo podejmuj¹c przedmiotow¹ uchwa³ê w §18 ust.
1 i 2 regulaminu stanowi¹cego za³¹cznik do uchwa³y przekro-

czy³a zakres upowa¿nienia ustawowego, naruszaj¹c tym sa-
mym przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
st¹d nale¿a³o orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorêczenia, za po�rednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

Poz. 1797


