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1861

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-7.0911- 181/09

z dnia 14 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ Uchwaty Nr XLVII/446/09 Rady Gminy Tarno-
wo Podgodrne z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego zasady korzystania z gminnego
placu targowego w Tarnowie Podgornym przy ul. Waskie;j. -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/446/09 Rady Gminy Tarnowo Podgérne
z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
okreslajgcego zasady korzystania z gminnego placu targowe-
go w Tarnowie Podgérnym przy ul. Waskiej zostata doreczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 kwietnia 2009 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt
2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przywota-
no art. 4 ust. 1 pkt 2 cytowanej powyzej ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, co dyskwalifi-
kuje zaliczenie przedmiotowej uchwaty do aktéw prawa miej-
scowegdo.

W konsekwencji uchwata nie moze zosta¢ opublikowana
na zasadach i w trybie ogtaszania aktow prawa miejscowego
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449 ze zm.).

Poglad taki patronuje Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 29 listopada 2000 roku S.A./Wr 1415/01 OSS
2002/1/16 z ktorego explicite wynika, ze art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
nie stanowi podstawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu
prawa miejscowego.

Wobec za$ kategorycznego brzmienia 84 tejze uchwaty
zostata ona uznana przez rade jako akt prawa miejscowego
- co jest zgodne z trescig art. 94 Konstytucji oraz z dyspozycja
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stusznie zostat zamieszczony w podstawie prawnej - ale
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z cytowanym powyzej art.
4 ustawy o gospodarce komunalnej zawartym w podstawie
prawnej uchwatly.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty za stuszne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorecze-
nia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

1862

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr NK.I-7.0911- 180/09

z dnia 15 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ Uchwaty Nr XLVII1/449/09 Rady Gminy Tarno-
wo Podgérne z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia
optaty za korzystanie z ustug i urzadzen targowych na targo-
wiskach gminnych w Tarnowie Podgornym — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/449/09 Rady Gminy Tarnowo Podgérne
z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z ustug i urzadzeh targowych na targowisku
gminnym w Tarnowie Podgornym zostata doreczona Woje-
wodzie w dniu 30 kwietnia 2009 roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 15691 ze zmianami) oraz art. 4 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W 86 uchwaly postanowiono, ze “Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewaddztwa Wielkopolskiego.”

Rada Gminy Tarnowo Podgorne uznata przedmiotowa
uchwate za akt prawa miejscowego oraz uzaleznita jej wejscie
w zycie od opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej nie stanowi
podstawy do podjecia uchwaly o charakterze aktu prawa
miejscowego (wyrok NSA z29.11.2001 r. SA/Wr 1415/01 OSS
2002/1/16, wyrok NSA w Warszawie z dnia 20.10.2005 r. Il OSK
138/05).

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowe-
go ani tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na
mocy przepisu szczegodlnego.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz prowadzenie targowiska
gminnego przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
ustuge komunalng o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Ustalenia zas wysokosci optaty za te ustuge a wiec w istocie
okreslenie, jaka jest odptatnos¢ za swiadczenie tej ustugi
przez rade gminy w zasiegu jej dziatania, nie moze by¢ uznane
za przepis aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).

Dlatego tez zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwa-
ta nie podlega publikacji na zasadach i w trybie ogtaszania
aktow prawa miejscowego okreslonych w ustawie o ogtasza-
niu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych.

Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym ogtasza sie wytgcznie akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy.

Zatem postanowienie Rady Gminy w Tarnowie Podgor-
nym uzalezniajgce wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty od
jej opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest
istotnym naruszeniem prawa, gdyz z powodu braku podstawy
prawnej do jej publikacji, nie bedzie ona opublikowana, a
zatem nie zaistnieje przewidziany w niej warunek wejscia w
zycie.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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