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wysoko�ci i szczegó³owych warunków przyznawania dodat-
ków, warunków obliczania i wyp³acania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw a
tak¿e wysoko�ci i warunków wyp³acania sk³adników wyna-
grodzenia, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 o ile nie
zosta³y one okre�lone w ustawie lub w odrêbnych przepisach.

Równie¿ ustaw¹ z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela w art. 4 na³o¿ono obowi¹zek
uchwalenia regulaminu w brzmieniu nadanym t¹ ustaw¹ i
wprowadzono zapis, i¿ do czasu uchwalenia takiego regula-
minu stosuje siê regulamin obowi¹zuj¹cy w roku 2008 r.
jednak nie d³u¿ej ni¿ przez okres trzech miesiêcy od og³osze-
nia ustawy bud¿etowej. Ustawa zmieniaj¹ca Kartê Nauczycie-
la z dnia 2 listopada 2008 r. wesz³a w ¿ycie (z wyj¹tkami) dnia
22 stycznia 2009 r. Zgodnie z powy¿szym zmiana przepisu art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela nast¹pi³a równie¿ 22 stycznia 2009
r. (tj. 14 dni od dnia og³oszenia ustawy z dnia 22 listopada
2008 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela).

Na podstawie zmienionego art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
rada gminy Ko�cian dnia 28 kwietnia 2009 r. uchwali³a
regulamin okre�laj¹cy wysoko�æ stawek oraz szczegó³owe
warunki przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadni-
czego, szczegó³owe warunki obliczenia i wyp³acania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych
zastêpstw oraz wysoko�æ innych �wiadczeñ wynikaj¹cych ze
stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szko³ach dla
których organem prowadz¹cym jej Gmina Ko�cian wprowa-

dzaj¹c zapis i¿, uchwa³a ta wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od dnia og³oszenia w Dzienniku Urzêdowym Województwa
Wielkopolskiego z moc¹ obowi¹zuj¹c¹ od dnia l stycznia
2009 r.

Przepis art. 4 ustawy zmieniaj¹cej ustawê - Karta Nauczy-
ciela stanowi, i¿ do czasu uchwalenia przez organ prowadz¹cy
szko³ê bêd¹cy jednostk¹ samorz¹du terytorialnego regulami-
nu w brzmieniu nadanym t¹ ustaw¹ stosuje siê regulamin
obowi¹zuj¹cy w roku 2008 r. W zwi¹zku z tym stwierdziæ
nale¿y, i¿ nie jest mo¿liwe stosowanie regulaminów uchwa-
lonych po wej�ciu w ¿ycie dnia 22 stycznia 2009 r. zmiany
Karty nauczyciela z moc¹ wsteczn¹ od dnia 1 stycznia tym
bardziej, ¿e okres przej�ciowy zosta³ wyra�nie uregulowany w
przepisie art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. 2009
r. Nr 1, poz. 1). Tym samym zapis uchwa³y w §4 �z moc¹
obowi¹zuj¹c¹ od dnia 1 stycznia 2009 r.� narusza w sposób
istotny art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela wobec czego stwierdzono niewa¿-
no�æ przepisu §4 w zakresie powy¿szych wyrazów. W zwi¹zku
z powy¿szym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu za
po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od jego dorêczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 13 maja 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pa�dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewa¿no�æ postanowieñ §3 uchwa³y Nr XXXIV/
233/2009 Rady Miejskiej w Kêpnie z dnia 24 marca 2009 r. w
sprawie ustalenia wysoko�ci stawek op³aty targowej na tere-
nie Gminy Kêpno oraz sposobu jej poboru jako sprzeczne z
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i op³atach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pó�n. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotow¹ uchwa³¹ dorêczon¹ tutejszej Izbie w dniu
15 kwietnia 2009 roku, Rada Miejska w Kêpnie powo³uj¹c siê
na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz¹dzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 litera �a� i pkt
2 - 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
op³atach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 z pó�n. zm.) ustali³a dzienne stawki op³aty targowej oraz
okre�li³a termin p³atno�ci tej¿e op³aty. Rada zarz¹dzi³a tak¿e
pobór op³aty targowej w formie inkasa oraz wyznaczy³a
inkasentów tej¿e op³aty oraz ustali³a wynagrodzenie za inka-
so. Ponadto w §3 przedmiotowej uchwa³y Rada Miejska w
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Kêpnie postanowi³a, i¿ �Zwalnia siê z op³aty targowej tzw.
�ogródki piwne� zorganizowane na podstawie odpowiednie-
go zezwolenia�.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów
art. 61 §1 i 4 Kodeksu postêpowania administracyjnego w
zwi¹zku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorz¹dzie gminnym zawiadomi³a Gminê o wszczêtym
postêpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwa³y.

Rozpatruj¹c sprawê na posiedzeniu w dniu 13 maja 2009
roku Kolegium Izby ustali³o i zwa¿y³o, co nastêpuje.

Stosownie do tre�ci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samo-
rz¹dzie gminnym w wy³¹cznej kompetencji rady gminy pozo-
staje podejmowanie uchwa³ w sprawie podatków i op³at w
granicach okre�lonych w odrêbnych ustawach. W³a�ciwo�æ
rady gminy odno�nie stanowienia w sprawach podatków i
op³at lokalnych zosta³a uregulowana w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych. Zgodnie z
postanowieniem art. 19 ust. 3 tej¿e ustawy rada gminy, w
drodze uchwa³y mo¿e wprowadzaæ inne ni¿ wymienione w
ustawie zwolnienia przedmiotowe od op³at lokalnych.

Z art. 15 wy¿ej wskazanej ustawy wynika, i¿ zdarzeniem
prawnym, z którym ustawa o podatkach i op³atach lokalnych
wi¹¿e obowi¹zek uiszczania op³aty targowej, jest dokonywa-
nie sprzeda¿y. Dokonywanie sprzeda¿y oznacza zawieranie
umów sprzeda¿y w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.),
a przynajmniej wyj�cie z ofert¹ sprzeda¿y przez wystawienie
towaru i oznaczenie jego ceny. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844) op³atê targow¹ pobiera siê
od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nie maj¹cych osobowo�ci prawnej, dokonuj¹cych
sprzeda¿y na targowiskach.

Pobór op³aty targowej uzale¿niony jest zatem od spe³nie-
nia dwóch przes³anek: dokonywania sprzeda¿y i realizowania
tej czynno�ci na targowisku.

Pojêcie targowiska dla celów objêcia op³at¹ targow¹ za-
wiera art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i op³atach lokalnych,
w my�l którego targowiskami s¹ wszelkie miejsca, w których
jest prowadzony handel.

Postanowienie zawarte w §3 przedmiotowej uchwa³y Rady
Miejskiej w Kêpnie, zwalniaj¹ce z op³aty targowej tzw. �ogródki
piwne� wi¹¿e to zwolnienie z miejscem zwanym potocznie
�ogródkiem piwnym� lub te¿ tak okre�lanym sposobem
wykonywania dzia³alno�ci przez przedsiêbiorców. Natomiast
zwolnienie to nie jest zwi¹zane z aktem sprzeda¿y. Zatem
zwolnienie z op³aty targowej sformu³owane w §3 wy¿ej
wskazanej uchwa³y Rady Miejskiej w Kêpnie nie jest zwolnie-
niem przedmiotowym. Tym samym zwolnienie to narusza
przepis art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i op³atach lokalnych.
Ponadto Kolegium Izby zauwa¿a, i¿ u¿yte w wy¿ej wskazanym
§3 uchwa³y wyra¿enie charakteryzuj¹ce tzw. �ogródki piwne�
jako organizowane na podstawie odpowiedniego zezwolenia
jest nieprecyzyjne, gdy¿ np. nie okre�la przez kogo tak okre-
�lone zezwolenie zosta³o wydane i na podstawie jakich prze-
pisów. Akt prawa miejscowego jakim jest przedmiotowa
uchwa³a Rady Miejskiej w Kêpnie winien jasno i precyzyjnie
okre�laæ czy te¿ charakteryzowaæ przedmiot zwolnienia z
op³aty targowej. Bior¹c powy¿sze pod uwagê, Kolegium Izby
postanowi³o jak w sentencji uchwa³y.

Przewodnicz¹ca
Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Gra¿yna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze przys³u-
guje skarga do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w
Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorêczenia, za po�red-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu.
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UCHWA£A Nr 8/409/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 maja 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pa�dziernika 1 992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regional-

nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu orzeka niewa¿no�æ uchwa-
³y Nr XXV/182/2009 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Powiatowi Tureckiego.
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