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wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania dodat-
kow, warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw a
takze wysokosci i warunkow wyptacania sktadnikow wyna-
grodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Rowniez ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela w art. 4 natozono obowigzek
uchwalenia regulaminu w brzmieniu nadanym tg ustawg i
wprowadzono zapis, iz do czasu uchwalenia takiego regula-
minu stosuje sie regulamin obowigzujgcy w roku 2008 r.
jednak nie dtuzej niz przez okres trzech miesiecy od ogtosze-
nia ustawy budzetowej. Ustawa zmieniajgca Karte Nauczycie-
la z dnia 2 listopada 2008 r. weszta w zycie (z wyjgtkami) dnia
22 stycznia 2009 r. Zgodnie z powyzszym zmiana przepisu art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela nastagpita rowniez 22 stycznia 2009
r. (tj. 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 22 listopada
2008 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela).

Na podstawie zmienionego art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
rada gminy Koscian dnia 28 kwietnia 2009 r. uchwalita
regulamin okreslajagcy wysokos¢ stawek oraz szczegotowe
warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadni-
czego, szczegbdtowe warunki obliczenia i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysokos$¢ innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla
ktérych organem prowadzacym jej Gmina Koscian wprowa-

dzajgc zapis iz, uchwata ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujacg od dnia | stycznia
2009 r.

Przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej ustawe - Karta Nauczy-
ciela stanowi, iz do czasu uchwalenia przez organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego regulami-
nu w brzmieniu nadanym tg ustawg stosuje si¢ regulamin
obowigzujgcy w roku 2008 r. W zwigzku z tym stwierdzi¢
nalezy, iz nie jest mozliwe stosowanie regulaminéw uchwa-
lonych po wejsciu w zycie dnia 22 stycznia 2009 r. zmiany
Karty nauczyciela z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia tym
bardziej, ze okres przejsciowy zostat wyraznie uregulowany w
przepisie art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. 2009
r. Nr 1, poz. 1). Tym samym zapis uchwaly w 84 ,z moca
obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2009 r.” narusza w sposob
istotny art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela wobec czego stwierdzono niewaz-
nos¢ przepisu 84 w zakresie powyzszych wyrazow. W zwigzku
Z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 13 maja 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$¢ postanowien §3 uchwaty Nr XXXIV/
233/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 24 marca 2009 r. w
sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej na tere-
nie Gminy Kepno oraz sposobu jej poboru jako sprzeczne z
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pozn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tutejszej lzbie w dniu
15 kwietnia 2009 roku, Rada Miejska w Kepnie powotujac sie
na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 litera ,a” i pkt
2 - 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 z pozn. zm.) ustalita dzienne stawki optaty targowej oraz
okreslita termin ptatnosci tejze optaty. Rada zarzadzita takze
pobor optaty targowej w formie inkasa oraz wyznaczyta
inkasentow tejze optaty oraz ustalita wynagrodzenie za inka-
so. Ponadto w 83 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w
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Kepnie postanowita, iz ,Zwalnia sie z optaty targowej tzw.
»ogrodki piwne” zorganizowane na podstawie odpowiednie-
go zezwolenia”.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow
art. 61 81 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego w
zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym zawiadomita Gmine o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w dniu 13 maja 2009
roku Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samo-
rzagdzie gminnym w wytgcznej kompetencji rady gminy pozo-
staje podejmowanie uchwatl w sprawie podatkow i optat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Wtasciwos¢
rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkow i
optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z
postanowieniem art. 19 ust. 3 tejze ustawy rada gminy, w
drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w
ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Z art. 15 wyzej wskazanej ustawy wynika, iz zdarzeniem
prawnym, z ktorym ustawa o podatkach i optatach lokalnych
wigze obowigzek uiszczania optaty targowej, jest dokonywa-
nie sprzedazy. Dokonywanie sprzedazy oznacza zawieranie
umow sprzedazy w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.),
a przynajmniej wyjscie z ofertg sprzedazy przez wystawienie
towaru i oznaczenie jego ceny. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844) optate targowa pobiera sie
od o0s06b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych nie majacych osobowosci prawnej, dokonujgcych
sprzedazy na targowiskach.

Pobor optaty targowej uzalezniony jest zatem od spetnie-
nia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy i realizowania
tej czynnosci na targowisku.

Pojecie targowiska dla celow objecia optatg targowa za-
wiera art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w mysl ktorego targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych
jest prowadzony handel.

Postanowienie zawarte w §3 przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Kepnie, zwalniajace z optaty targowej tzw. ,ogrodki
piwne” wigze to zwolnienie z miejscem zwanym potocznie
Lsogrodkiem piwnym” lub tez tak okreslanym sposobem
wykonywania dziatalnosci przez przedsigbiorcow. Natomiast
zwolnienie to nie jest zwigzane z aktem sprzedazy. Zatem
zwolnienie z optaty targowej sformutowane w 83 wyzej
wskazanej uchwaty Rady Miejskiej w Kepnie nie jest zwolnie-
niem przedmiotowym. Tym samym zwolnienie to narusza
przepis art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz uzyte w wyzej wskazanym
§3 uchwaly wyrazenie charakteryzujgce tzw. ,,ogrodki piwne”
jako organizowane na podstawie odpowiedniego zezwolenia
jest nieprecyzyjne, gdyz np. nie okresla przez kogo tak okre-
slone zezwolenie zostato wydane i na podstawie jakich prze-
pisow. Akt prawa miejscowego jakim jest przedmiotowa
uchwata Rady Miejskiej w Kepnie winien jasno i precyzyjnie
okresla¢ czy tez charakteryzowac¢ przedmiot zwolnienia z
optaty targowej. Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium lzby
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca
Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu.

2033

UCHWALA Nr 8/409/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 maja 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1 992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regional-

nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu orzeka niewaznos$¢ uchwa-
ty Nr XXV/182/2009 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla
Powiatowi Tureckiego.



