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zapisami ustawy - Karta Nauczyciela, stanowi ewidentne
przekroczenie upowaznienia ustawowego, co w ocenie orga-
nu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego, jako organu nadzo-
ru powotanego do badania legalnosci uchwat podejmowa-
nych przez organy samorzadu terytorialnego, stosownie do
tresci art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, rada powiatu ma
kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkéw oblicza-
nia i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3
w/w aktu prawnego.

W ocenie wojewody w tych ramach ustawowych nie
miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania o zacho-
waniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Zgodnie, bo-
wiem z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ustawodawca upowaz-
nit organ samorzadu terytorialnego jedynie do uregulowania
warunkow przyznawania dodatkow i warunkow ich obliczania
i wyptacania, a zatem Rada Powiatu Miedzychodzkiego mogta
okresli¢ przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia tylko co
do warunkéw przyznawania dodatkow. Majagc na uwadze
powyzsze wzgledy, 822 ust. 5 i ust. 7 badanej uchwaty w
sposoOb razacy narusza przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru przepisy 84 ust. 1, 4; 88 pkt 3;
89 ust. 5; 815; 816 ust. 3; 821 ust. 2, 8§24 ust. 3; takze podjete
zostaty z naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy
- Karta Nauczyciela. Powotane przepisy ustawowe okreslaja,
bowiem poczatkowy i koncowy termin wyptaty wynagrodze-
nia, a wiec takze jego poszczegolnych sktadnikéw - w tym
przypadku dodatkéw stanowigcych przedmiot badanej uchwa-
ty. Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami Karty Nauczy-
ciela, ustawodawca nie przewidziat dla rady powiatu kompe-
tencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania,
poczagtkowego oraz koncowego terminu wyptaty wynagrodze-

nia, a takze ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z gory czy z
dotu, poniewaz regulacja ta zostata zawarta w akcie prawnym
wyzszego rzedu - w ustawie Karta Nauczyciela.

Rada Gminy nie zawarta takze w 8§11 ust. 2 i w §12 ust. 2
regulujgcych przyznawanie dodatku funkcyjnego stanowisk:
nauczyciela konsultanta oraz doradcy metodycznego, czym
nie wypetniono dyspozycji zawarte w 85 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradza-
nia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r., Nr 22,
poz. 181 z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym organ nadzoru,
opierajac sie nha w/w przepisie komentowanego rozporzadze-
nia wskazuje, iz przedmiotowe stanowiska nauczycieli powin-
ny by¢ zamieszczone w regulaminie wynagradzania, niezalez-
nie od tego czy w danym momencie faktycznie takie stanowi-
ska zostaly lub tez nie zostaly przewidziane w strukturze
organizacyjnej placowek oswiatowych potozonych na terenie
Powiatu Migdzychodzkiego. W ocenie Wojewody Wielkopol-
skiego niezamieszczenie wszystkich przewidzianych prawem
stanowisk dla nauczycieli, uprawniajacych do przyznania
dodatku funkcyjnego, stanowi wprawdzie naruszenie przepisu
8 5 ww. aktu prawnego, jednakze nie jest to istotne naruszenie
pociggajagce za sobg niewaznos¢ catosci badanych przepisow
regulaminu.

Uwzgledniajac powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w
petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorecze-
nia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2060

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I. — 8.0911-175/2009

z dnia 4 maja 2009 r.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 5 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001
r., Nr 142, poz. 15691 ze zm.) orzekam niewaznosc¢ §2 ust 2, ust
3, 83 ust 8 zatgcznika do Uchwaty Nr XXII/175/2009 Rady
Gminy Ryczywot z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegétowe warun-
ki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, funkcyjnego,

motywacyjnego, za warunki pracy, szczegotowy sposob obli-
czania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, a takze wysokosci i zasady przyznawa-
nia dodatkéw mieszkaniowych oraz przyznawania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowa-
dzonych przez Gmine Ryczywoét.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXII/175/2009 Rady Gminy Ryczywot z dnia 31
marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego
wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow:
za wystuge lat. funkcyjnego, motywacyjnego, za warunki
pracy, szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za go-
dziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a
takze wysokosci i zasady przyznawania dodatkow mieszkanio-
wych oraz przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Ryczy-
wol, zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
7 kwietnia 2009 roku.

Powyzszg Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze zm.), art. 30 ust 6, art.
54 ust 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r - Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm. ),. oraz przepisow
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warun-
kow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
z 2005 r., Nr 22, poz. 181 ze zm.)

W 82 ust 2 Regulaminu zapisano, ze dodatek za wystuge
lat przystuguje poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalen-
darzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawo nastgpito w ciggu miesigca; oraz ze przedmio-
towy dodatek przystuguje za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzZszej jego stawki nastgpito od
pierwszego dnia miesigca. Ust 3 stanowi, ze dodatek za
wystuge lat przystuguje nauczycielom w petnej wysokosci
takze za okres urlopu dla poratowania zdrowia.

W §3 ust 8 wskazano, ze dodatek funkcyjny nie przystuguje
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie przeniesienia w stan nieczynny, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat
petnienia z innych powodéw obowigzkow, do ktorych jest
przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie petnienia obo-
wigzkow nastgpito od pierwszego dnia miesigca - od tego
dnia.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly - organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela ( tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr
97 poz. 674 z p6zn. zm) wyraznie wynika, iz organ prowadzgcy
szkote bedacy jednoczesnie organem samorzadu terytorialne-
go uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre-
sla dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowe-
go, w drodze regulaminu:

2) szczego6towe warunki obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci-warunki wyptacania sktadnikow wynagro-
dzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki
sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce
sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa w ust. 3.

Redakcja powyzszego przepisu, w sposob nie budzgcy
watpliwosci, wskazuje kompetencje organow samorzadu tery-
torialnego do okreslania wysokosci oraz sposobéw obliczania
i warunkéw wyptacania poszczegoélnych sktadnikéw wynagro-
dzenia nauczycieli. Kompetencje rady gminy sprowadzajg sie
jedynie do tego zakresu czynnosci, ktore zostaly na nig
scedowane przez ustawodawce. Uchwalenie za$ przez Rade
Gminy Ryczywolt zasad przyznawania i wyptaty sktadnikéw
wynagrodzenia, w kwestiach regulowanych juz zapisami usta-
wy - Karta Nauczyciela, stanowi ewidentne przekroczenie
upowaznienia ustawowego, co w ocenie organu nadzoru
stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru przepisy 82 ust 2, ust 3 oraz 83
ust 8 regulaminu podjete zostaty z naruszeniem art. 30 ust 6
pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy - Karta Nauczyciela. Powotane
przepisy ustawowe okreslajg bowiem poczatkowy i koncowy
termin wyptaty wynagrodzenia oraz warunki , a wigc takze
jego poszczegolnych sktadnikow - w tym przypadku dodatkow
stanowigcych przedmiot badanej uchwaty. Zgodnie z przywo-
tanymi wyzej przepisami Karty Nauczyciela, ustawodawca nie
przewidziat dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze
regulaminu wynagradzania, poczgtkowego oraz kohcowego
terminu wyptaty wynagrodzenia wraz z przystugujagcymi do-
datkami, a takze ustalenia w jakich okresach bedg one wypta-
cane, poniewaz regulacja ta zostata zawarta w akcie prawnym
wyzszego rzedu - w ustawie Karta Nauczyciela.

Rada Gminy nie zawarta takze w §3 ust 2 regulujagcym
przyznawanie dodatku funkcyjnego stanowisk: nauczyciela
konsultanta oraz doradcy metodycznego, czym nie wypetnio-
no dyspozycji zawarte w 85 Rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005, Nr 22, poz. 181 z pézn.
zm. ). W zwigzku z powyzszym organ nadzoru, opierajac sie
na w/w przepisie komentowanego rozporzadzenia wskazuje,
iz przedmiotowe stanowiska nauczycieli powinny by¢ za-
mieszczone w regulaminie wynagradzania, niezaleznie od
tego czy w danym momencie faktycznie takie stanowiska
zostaly lub tez nie zostaty przewidziane w strukturze organi-
zacyjnej placowek oswiatowych potozonych na terenie Gminy
Ryczywot. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego niezamiesz-
czenie wszystkich przewidzianych prawem stanowisk dla na-
uczycieli, uprawniajacych do przyznania dodatku funkcyjnego,
stanowi wprawdzie naruszenie przepisu 85 ww. aktu prawne-
go, jednakze nie jest to istotne naruszenie pociggajgce za sobg
niewaznos$¢ catosci badanych przepisow regulaminu.

Uwzgledniajac powyzsze mniejsze rozstrzygniecie jest w
petni uzasadnione.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-

zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorecze-
nia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2061

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-5.0911-201/09

z dnia 27 maja 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.) orzekam niewaznos¢ §22 ust. 3,4 uchwaty
Nr XXX/268/2009 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 22
kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawa-
nia dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Mia-
sto i Gmine Gotancz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 21 kwietnia 2009 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz
podjeta uchwate XXX/268/2009 w sprawie ustalenia regulami-
nu przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Miasto i Gmine Gotancz.

Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu
30 kwietnia 2009 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pbdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem
uchwaly stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialne-
go, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre-
sla dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowe-
go, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktdorych mowa w ust. 1 pkt
2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34,

»

szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

«

wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodze-
nia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego conajmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Dodatki, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela to
dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za
warunki pracy.

W 8§22 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta i Gminy
Gotancz postanowita, iz: ,Wynagrodzenie za godziny po-
nadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie
przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z
powodu przerw przewidzianych przepisami w organizacji roku
szkolnego, rozpoczynania lub kohczenia zaje¢ w srodku tygo-
dnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.”

Natomiast w 822 ust. 4 uchwaty Rady Miasta i Gminy
Gotancz umieszczono nastepujacy zapis: ,Dla ustalenia wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w
ktoérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w
tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub konczg w
srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin po-
nadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy obowigzkowy
tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy
- Karta Nauczyciela, pomniejszony o 1/56 tego wymiaru (lub 1/
4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy)
za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub



