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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Ko — 3.0911-184/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
ze zm.) orzekam niewaznosc¢ 82 i §1 pkt 8 uchwaty Nr XXIX/
182/09 Rady Gminy Koscielec z dnia 29 kwietnia 2009 roku w
sprawie okreslenia zasad ustalania, poboru i terminéw ptat-
nosci optaty targowej oraz w sprawie wprowadzenia zakazu
handlu okreznego na terenie Gminy Koscielec i wyrazow
,oraz w sprawie wprowadzenia zakazu handlu okreznego” w
tytule uchwaty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata rady gminy Koscielec Nr XXIX/182/09 z dnia 29
kwietnia 2009 roku zostata doreczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu 6 maja 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15691 ze zm.) oraz art.
151 19 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 ze zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwalty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Uchwatg Nr XXIX/182/09 z dnia 29 kwietnia 2009 roku, w
82, rada gminy Koscielec wprowadzita zakaz handlu okrezne-
go na terenie gminy. W 82 pkt 2 rada sformutowata definicje
handlu okreznego, przez ktéry nalezy rozumie¢ handel obwoz-
ny i obnosny w szczegolnosci prowadzony bezposrednio ze
srodkow transportu, z urzadzen przenosnych oraz z reki.

Konstytucja RP w art. 20 wprowadza zasade oparcia spo-
tecznej gospodarki rynkowej na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej. Ta konstytucyjna zasada znajduje odzwierciedlenie w
przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.),
w ktorej to ustawie generalnie handel okrezny jako forma
sprzedazy nie doznat zadnych ograniczen i jest dozwolonag
forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jak wynika z
unormowan tamze zawartych, zwtaszcza w przepisach art. 2,
w ramach dziatalnosci gospodarczej wymieniono dziatalnos¢
handlowg szeroko rozumiang, tj. obejmujacg kazdy rodzaj
handlu. W swietle art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Oznacza
to, ze wszelkie tego rodzaju ograniczenia, o ile sg uzasadnione
interesem publicznym, mogg by¢ natozone wytacznie moca
ustawy, a nie droga pozostajgcego nizej w hierarchii aktow
prawnych aktu prawa miejscowego (np. wyrok WSA we
Woroctawiu z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. lll SA/Wr 625/04,
OwsSS 2005/2/42).

Handel okrezny jest jedng z form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i jako taki podlega okreslonym wymogom za-
wartym w przepisach prawnych dotyczacych swobody dziatal-

nosci gospodarczej. Zaden z przepisow nie uprawnia jednak
rady gminy do wprowadzenia generalnego zakazu sprzedazy
w handlu obwoznym i definiowania takiej sprzedazy. Tego
typu zakazy o charakterze ogolnym sa zastrzezone dla materii
ustawowej (np. wyrok WSA we Wroctawiu z 3 marca 2004 r.,
sygn. Il SA/Wr 2625/03, OwSS 2004/3/65). Rada gminy Koscie-
lec nie miata, wiec kompetencji do zakazywania prowadzenia
tego typu handlu.

Sformutowana z kolei w art. 32 Konstytucji zasada rowno-
$ci podmiotow wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji w zyciu
spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny winien
przejawia¢ sig rownym traktowaniem podmiotow przez wta-
dze publiczne, w tym i samorzgdowe. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢ na zapis §2 pkt 3 badanej uchwaty dopuszczajgcy
odstepstwa od zakazu sformutowanego w 82 pkt 1 uchwaty.
Zapis ten zaktada uprzywilejowanie dla sprzedawcow pew-
nych kategorii towaréw, co jest oczywiscie sprzeczne z art. 32
Konstytucji.

Handel okrezny jest rodzajem dziatalnosci dopuszczonym
przez ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Gmina
ma obowigzek przyjac¢ zgtoszenie prowadzenia takiej dziatal-
nosci i dokonac stosownego wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym godzi si¢ na jej legalne
prowadzenie. Nalezy, zatem uznac, ze podmioty gospodarcze,
prowadzgc dziatalno$¢ gospodarczag w warunkach gospodarki
rynkowej, mogg rowniez prowadzi¢ sprzedaz towarow w
formie handlu okreznego. Ta forma sprzedazy umozliwia
zaopatrywanie sie np. ludnosci wiejskiej w artykuty pierwszej
potrzeby zwtaszcza, gdy w poblizu nie ma sklepu spozywcze-
go. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w warunkach gospodarki
rynkowej takze konsumenci majg swobode wyboru sprzedaw-
cy, a zatem jezeli dokonujg zakupow u sprzedawcow prowa-
dzacych handel okrezny, to znaczy, ze taka forma sprzedazy
jest potrzebna.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci §2 uchwaty
Nr XXIX/182/09 Rady Gminy Koscielec z dnia 29 kwietnia 2009
roku w sprawie okreslenia zasad ustalania, poboru i terminow
ptatnosci optaty targowej oraz w sprawie wprowadzenia za-
kazu handlu okreznego na terenie Gminy Koscielec jest ko-
nieczne i uzasadnione. W tej sytuacji niezgodny z prawem i
bezprzedmiotowy jest zapis 81 pkt 8 uchwaty oraz zapis w
tytule uchwaty w czesci ,oraz w sprawie wprowadzenia
zakazu handlu okreznego”.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu
niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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