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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN. 1-8.0911-218/2009

z dnia 1 czerwca 2009 r.

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.U. z 2001
r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ §4 Uchwaty Nr XXXVI/232/09 Rady Miejskiej
Pniewy z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i pla-
cowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Pniewy ,w
zakresie wyrazow “ z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
2009 r.;”; oraz 85 ust 2, ust 3, 8§12, §16, 817 ust 2, 818 ust 2
zd 2, zd 3, 820 ust 4, 821 ust 6, ust 7 zatacznika do w/w
Uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV1/232/09 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 29
kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania na-
uczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiato-
wych prowadzonych przez Gmine Pniewy. zostata dorgeczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 maja 2009 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2001 r., Nr 142 poz. 1592 ze zm), art. 30 ust 6, art. 49
ust 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006, Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz po uzgodnieniu ze
Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Oddziatu w
Pniewach.

Tres¢ 84 badanej uchwaly stanowi, ze przedmiotowa
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z
mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2009 r.

W §5 ust 2 Regulaminu, stanowigcego zatagcznik do uchwaty
zapisano, ze dodatek za wystuge lat przystuguje poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub
do wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w
ciggu miesigca, oraz ze przedmiotowy dodatek przystuguje za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej
jego stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca. Ust 3
stanowi, ze dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielom
w petnej wysokosci takze za okres urlopu dla poratowania
zdrowia.

W 8§12 zapisano, ze dodatek motywacyjny wyptaca sie z
gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia.

W 816 ust 1 wskazano, ze prawo do dodatku funkcyjnego
przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito objecie stanowiska lub funkgcji

(takze w zastepstwie) uprawniajacych do dodatku. Ust 2
stanowi, ze nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko lub
funkcje na czas okreslony, traci prawo do dodatku z koncem
miesigca, w ktorym uptynat okres powierzenia. Dotyczy to
rowniez wczesniejszego odwotania ze stanowiska lub funkc;ji.
W ust 3 wskazano, ze dodatek funkcyjny nie przystuguje w
okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okre-
sie stanu nieczynnego i urlopu dla poratowania zdrowia, w
okresach za ktére nie przystuguje wynagrodzenia zasadnicze,
oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesia-
cu, w ktorym nauczyciel zaprzestat petnienia z innych powo-
doéw obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a
jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkow nastagpito od pierw-
szego dnia miesigca — od tego dnia. Zgodnie z trescig ust. 4
dodatek funkcyjny wyptaca sie z gory, w terminie wyptaty
wynagrodzenia.

818 ust 2 zd. 2 stanowi, ze dodatek za ucigzliwos¢ pracy
nie przystuguje w okresach, za ktore nie przystuguje wynagro-
dzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpu-
jacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat wykony-
wania pracy. W zd. 3 zapisano, ze ww dodatek wyptaca sie
z dotu.

W 820 ust 4 wskazano, ze dodatek za warunki pracy
wyptaca sie z dotu.

W ust 6 821 podano, iz dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypa-
dajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela
lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w
ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub kohczg w srodku tygo-
dnia za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiaro-
wych, przyjmuje sie obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w
art. 42 ust 3 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy
tydzieh pracy), za kazdy dzieh usprawiedliwionej nieobecno-
$éci w pracy, lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagro-
dzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ wieksza niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym. W ust 7
komentowanego przepisu wskazano, ze wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe wyptaca sie z dotu.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r - Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r., Nr
97 poz. 674 z po6zn. zm) wyraznie wynika, iz organ prowadzacy
szkote bedacy jednoczesnie organem samorzadu terytorialne-
go uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre-
sla dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowe-
go, w drodze regulaminu:
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodze-
nia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust.
1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wyna-
grodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Redakcja powyzszego przepisu, w sposob nie budzgcy
watpliwosci, wskazuje kompetencje organéw samorzadu te-
rytorialnego do okreslania wysokosci oraz sposobéw oblicza-
nia i warunkow wyptacania poszczegolnych sktadnikow wy-
nagrodzenia nauczycieli. Kompetencje rady gminy sprowa-
dzaja sie jedynie do tego zakresu czynnosci, ktore zostaty na
nig scedowane przez ustawodawce. Uchwalenie za§ przez
Rade Miejskg Pniewy zasad przyznawania i wyptaty sktadni-
kow wynagrodzenia, w kwestiach regulowanych juz zapisami
ustawy - Karta Nauczyciela, stanowi ewidentne przekroczenie
upowaznienia ustawowego, co w ocenie organu nadzoru
stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy podkresli¢, ze w tych ramach ustawowych nie
miesci sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub
utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezre-
alizowane godziny ponadwymiarowe. Zgodnie bowiem z art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ustawodawca upowaznit organ
samorzadu terytorialnego jedynie do uregulowania warun-
kow przyznawania dodatkéw i warunkow ich obliczania i
wyptacania, a zatem Rada Miejska Pniewy mogta okresli¢
przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia tylko co do
warunkow przyznawania dodatkéw. Majgc na uwadze powyz-
sze wzgledy, 8§21 ust 6 badanej uchwaty w sposob razacy
narusza przepis art. 30 ust 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru przepisy 85 ust 2, ust 3, 812,
816, §17 ust 2, 8§18 ust 2 zdanie drugie i trzecie, §20 ust 4, §21
ust 6 takze podjete zostaty z naruszeniem art. 30 ust 6 pkt 3
w zw. z art. 39 ustawy - Karta Nauczyciela. Powotane przepisy
ustawowe okreslajg bowiem poczatkowy i kohcowy termin
wyptaty wynagrodzenia, a wigc takze jego poszczegodlnych
sktadnikow - w tym przypadku dodatkow stanowigcych przed-
miot badanej uchwaty. Zgodnie z przywotanymi wyzej prze-
pisami Karty Nauczyciela, ustawodawca nie przewidziat dla

rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu
wyptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie ono
wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja ta zostata
zawarta w akcie prawnym wyzszego rzedu - w ustawie Karta
Nauczyciela.

Ustawa zmieniajgca Karte Nauczyciela z dnia 21 listopada
2008 r. weszta w zycie (z wyjatkami) w dniu 22 stycznia 2009
r. Zgodnie z powyzszym zmiana przepisu art. 30 ust 6 Karty
Nauczyciela nastgpita rowniez w dniu 22 stycznia 2009 r. — tj.
14 dni od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

Na podstawie zmienionego art. 30 ust 6 Karty Nauczyciela
Rada Miejska w Pniewach w dniu 29 kwietnia 2009 r. uchwa-
lita regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Pniewy. W 84 wprowadzita postanowienie, ze “Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z mocag
obowigzujgcg od 1 stycznia 2009 r.”

Przepis art. 4 ustawy zmieniajgcej ustawe — Karta Nauczy-
ciela stanowi, iz do czasu uchwalenia przez organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego regulami-
nu w brzmieniu nadanym ta ustawg stosuje sig, nie dtuzej
jednak niz przez okres 3 miesiecy od ogtoszenia ustawy
budzetowej, regulamin obowigzujacy w roku 2008. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzi¢, iz nie jest mozliwe stosowanie
regulaminéw uchwalonych po wejsciu w zycie dnia 22 stycz-
nia 2009 r. zmiany Karty Nauczyciela z mocg wsteczng od dnia
1 stycznia 2009 r. tym bardziej, ze okres przejsciowy zostat
wyraznie uregulowany w przepisie art. 4 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. (Dz.U. 2009 r., Nr 1, poz. 1).

Tym samym zapis uchwaty w 84 “ z mocg obowigzujgca
od 1 stycznia 2009 r.” narusza w sposob istotny art. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela wobec czego stwierdzono niewaznos¢ przepisu §4 w
zakresie powyzszych wyrazéw.

Uwzgledniajac powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w
petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorecze-
nia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



