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- budowa dróg II 520.000,00

- budowa dróg III 138.000,00

- budowa boiska wielofunkcyjnego

3. Kredyt BGK 1.125.000,00
- budowa sal gimnastycznej oraz dróg

Poz. 2234, 2235

GOSPODARKA POZABUD¯ETOWA.

Gminny Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wod-
nej.

�rodki tego funduszu s¹ gromadzone na odrêbnym koncie
bankowym. Pochodz¹ z op³at za zanieczyszczenie �rodowiska
i przekazywane s¹ przez Urz¹d Marsza³kowski.

Wykonanie planów Gminnego Funduszu Ochrony �rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na dzieñ 31.12.2008 r.
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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I.11.0911 -235/09

z dnia 23 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) orzekam niewa¿no�æ §12 w zakresie wyrazów �lub
szkodliwych dla zdrowia� oraz �i 3�, §16 ust. 3, §26 w zakresie
wyrazów z moc¹ obowi¹zuj¹c¹ od dnia 1 stycznia 2009 r.�,
uchwa³y Nr XLIX/296/2009 Rady Miejskiej w Trzemesznie z
dnia 27 maja 2009 r. w sprawie regulaminu okre�laj¹cego
wysoko�æ dodatków i innych sk³adników wynagrodzenia na-
uczycieli oraz szczegó³owych warunków ich przyznawania, a
tak¿e wysoko�æ, szczegó³owe zasady przyznawania i wyp³aca-
nia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego � ze wzglêdu
na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Przedmiotow¹ uchwa³ê Nr XLIX/296/2009 rady miejskiej w
Trzemesznie z dnia 27 maja 2009 r. dorêczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu 8 czerwca 2009 r.

Jako podstawê prawn¹ uchwa³y powo³ano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie

gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) art. 30 ust.
6, 10 i 10a oraz art. 54 ust. 7 w zwi¹zku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 w zwi¹zku z art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o og³aszaniu aktów normatyw-
nych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U z 2007 r. Nr
68, poz. 449 ze zm.)

Organ nadzoru dokonuj¹c badania zgodno�ci z prawem
przedmiotowej uchwa³y, stwierdzi³ co nastêpuje:

Na sesji w dniu 27 maja 2009 r. rada miejska w Trzemesz-
nie podjê³a uchwa³ê w sprawie: regulaminu okre�laj¹cego
wysoko�æ dodatków i innych sk³adników wynagrodzenia na-
uczycieli oraz szczegó³owych warunków ich przyznawania, a
tak¿e wysoko�æ, szczegó³owe zasady przyznawania i wyp³aca-
nia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

W §12 przedmiotowej uchwa³y rada miejska w Trzemesz-
nie postanowi³a, ¿e:

�Nauczycielowi przys³uguje miesiêczny dodatek za warun-
ki pracy z tytu³u pracy w trudnych, uci¹¿liwych lub szkodli-
wych dla zdrowia warunkach okre�lonych w przepisach wy-
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danych na podstawie art. 34 ust. 2 i 3 ustawy � Karta
Nauczyciela.�

Rada gminy ww. paragrafie uchwa³y uregulowa³a kwestiê
dodatku za warunki pracy wymieniaj¹c dodatek z tytu³u pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

W ocenie organu nadzoru takie rozwi¹zanie nie znajduje
umocowania w obowi¹zuj¹cych w tym zakresie przepisach
prawa. Na podstawie art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczy-
cielom przys³uguj¹ dodatki z tytu³u pracy w warunkach trud-
nych lub uci¹¿liwych. Nale¿y mieæ na uwadze, i¿ dodatek za
pracê w warunkach szkodliwych dla zdrowia zosta³ zniesiony
na mocy art. 5 ustawy z dnia 18 pa�dziernika 2006 r. o zmianie
i uchyleniu niektórych upowa¿nieñ do wydawania aktów
wykonawczych (Dz.U. Nr 220, poz. 1600), a zatem organ
stanowi¹cy jednostki samorz¹du terytorialnego nie posiada
kompetencji do wprowadzania regulacji dotycz¹cych tego
dodatku.

Ponadto, przepisy §8 i 9 rozporz¹dzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko�ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracê w
dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.) przewi-
duj¹ jedynie pracê w warunkach trudnych i uci¹¿liwych.

Natomiast w §16 ust. 3 uchwa³y rada miejska w Trzemesz-
nie postanowi³a, ¿e:

�Godziny ponadwymiarowe przypadaj¹ce w dniu Edukacji
Narodowej oraz w dniach, w których nauczyciel nie móg³ ich
zrealizowaæ z przyczyn le¿¹cych po stronie pracodawcy, a w
szczególno�ci w zwi¹zku z:

1) zawieszeniem zajêæ z powodu epidemii lub mrozów;

2) wyjazdem dzieci na wycieczki lub na imprezy;

3) rekolekcjami;

4) udzia³em nauczyciela w konferencji metodycznej;

5) chorob¹ dziecka nauczania indywidualnego, trwaj¹cej nie
d³u¿ej ni¿ tydzieñ

traktuje siê jak godziny faktycznie odbyte.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
wynika, ¿e organ prowadz¹cy szko³ê ustala szczegó³owe
warunki obliczania i wyp³acania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw. W ww.
normie kompetencyjnej nie mie�ci siê upowa¿nienie do decy-
dowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie-
zrealizowane, s¹ to bowiem warunki przyznawania (zachowa-
nia prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
faktycznie niezrealizowane. Oznacza to, ¿e w przypadku go-
dzin ponadwymiarowych i godzin dora�nych zastêpstw rada
nie okre�la przypadków nabycia prawa do wynagrodzenia, ale
jedynie realizacjê tego prawa � warunki obliczania i wyp³aca-
nia, a wiêc wskazywania na jakiej podstawie ustalane jest
wynagrodzenie za takie godziny, wysoko�æ tego wynagrodze-
nia i sposób, w jaki jest ono wyp³acane.

W oparciu o powy¿sze, nale¿y stwierdziæ, ¿e nauczycielowi
przys³uguje wynagrodzenie za ka¿d¹ zrealizowan¹ godzinê
ponadwymiarow¹, natomiast w przypadku godzin niezrealizo-
wanych wynagrodzenie przys³uguje wy³¹cznie na mocy prze-
pisów prawa pracy, do których nie nale¿y w/w regulamin
uchwalony przez radê.

St¹d zapisem §16 ust. 3 regulaminu rada przekroczy³a
ustalone przez ustawodawcê granice kompetencji prawotwór-
czej, zawarte w przepisie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy
decyduj¹c o przypadkach zachowania przez nauczyciela pra-
wa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwy-
miarowe, poniewa¿ kwestiê t¹ reguluj¹ wy³¹cznie przepisy
prawa pracy.

Podobny pogl¹d wyrazi³ Naczelny S¹d Administracyjny w
wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt I OSN 1873/07.

Z kolei przepis §26 przedmiotowej uchwa³y stanowi: i¿
�uchwa³a wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni od dnia jej
og³oszenia w Dzienniku Urzêdowym Województwa Wielko-
polskiego, z moc¹ obowi¹zuj¹c¹ od dnia 1 stycznia 2009 r.�

Zgodnie ze zmienionym ustaw¹ z dnia 21 listopada 2008
r. o zmianie ustawy � Karta Nauczyciela przepisem art. 30 ust.
6 rada gminy posiada wy³¹czn¹ kompetencjê do ustalenia
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli, czyli do ustalenia
wysoko�ci i szczegó³owych warunków przyznawania dodat-
ków, warunków obliczania i wyp³acania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny dora�nych zastêpstw a
tak¿e wysoko�ci i warunków wyp³acania sk³adników wynagro-
dzenia, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 o ile nie zosta³y
one okre�lone w ustawie lub w odrêbnych przepisach.

Równie¿ ustaw¹ z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy � Karta Nauczyciela w art. 4 na³o¿ono obowi¹zek
uchwalenia regulaminu w brzmieniu nadanym t¹ ustaw¹ i
wprowadzono zapis, i¿ do czasu uchwalenia takiego regula-
minu stosuje siê regulamin obowi¹zuj¹cy w roku 2008 r.
jednak nie d³u¿ej ni¿ przez okres trzech miesiêcy od og³oszenia
ustawy bud¿etowej.

Ustawa zmieniaj¹ca Kartê Nauczyciela z dnia 21 listopada
2008 r. wesz³a w ¿ycie (z wyj¹tkami) dnia 22 stycznia 2009 r.
Zgodnie z powy¿szym zmiana przepisu art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela nast¹pi³a równie¿ 22 stycznia 2009 r. (tj. 14 dni od
dnia og³oszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy � Karta Nauczyciela).

Tym samym zapis uchwa³y w § 26 �z moc¹ obowi¹zuj¹c¹
od dnia 1 stycznia 2009 r.� narusza w sposób istotny art. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy � Karta
Nauczyciela, wobec czego stwierdzono niewa¿no�æ przepisu
§26 w zakresie powy¿szych wyrazów.

W zwi¹zku z powy¿szym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu za
po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodno�ci z prawem w terminie 30 dni od jego dorêczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


