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- budowa drog 11 520.000,00 GOSPODARKA POZABUDZETOWA.
- budowa drog 111 138.000,00 Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-

- budowa boiska wielofunkcyjnego

3. Kredyt BGK 1.125.000,00
- budowa sal gimnastycznej oraz drog

nej.

Srodki tego funduszu sg gromadzone na odrebnym koncie
bankowym. Pochodzg z optat za zanieczyszczenie srodowiska
i przekazywane sg przez Urzad Marszatkowski.

Wykonanie planéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na dzien 31.12.2008 r.

Lp. Wyszczegélnienie Plan na 2008 r. Wykonanie 2008 r.
| Stan $rodkéw obrotowych na poczgtku roku 11.691,00 11.691,37
Il Przychody 70.000,00 71.648,71

0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek 70.000,00 71.648,71
organizacyjnych

1l Wydatki 45.000,00 43.960,10
1 Wydatki biezgce 38.000,00 43.960,10

4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia 10.000,00 9.620,14
4300 - Zakup pozostatych ustug 35.000,00 34.339,96
\% Stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 36.691,00 39.379,98
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.1.11.0911 -235/09

z dnia 23 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzagdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) orzekam niewaznos¢ §12 w zakresie wyrazow ,lub
szkodliwych dla zdrowia” oraz ,i 3", 816 ust. 3, 826 w zakresie
wyrazow z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2009 r.”,
uchwaty Nr XLIX/296/2009 Rady Miejskiej w Trzemesznie z
dnia 27 maja 2009 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego
wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia na-
uczycieli oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania, a
takze wysokos$c¢, szczegotowe zasady przyznawania i wyptaca-
nia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwate Nr XLIX/296/2009 rady miejskiej w
Trzemesznie z dnia 27 maja 2009 r. doreczono Wojewodzie
Wielkopolskiemu 8 czerwca 2009 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15691 ze zm.) art. 30 ust.
6, 10 i 10a oraz art. 54 ust. 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2007 r. Nr
68, poz. 449 ze zm.)

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaly, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji w dniu 27 maja 2009 r. rada miejska w Trzemesz-
nie podjeta uchwate w sprawie: regulaminu okreslajgcego
wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia na-
uczycieli oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania, a
takze wysokos$c¢, szczegotowe zasady przyznawania i wyptaca-
nia nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

W §12 przedmiotowej uchwaty rada miejska w Trzemesz-
nie postanowita, ze:

~Nauczycielowi przystuguje miesigczny dodatek za warun-
ki pracy z tytutu pracy w trudnych, ucigzliwych lub szkodli-
wych dla zdrowia warunkach okreslonych w przepisach wy-
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danych na podstawie art. 34 ust. 2 i 3 ustawy — Karta
Nauczyciela.”

Rada gminy ww. paragrafie uchwaty uregulowata kwestie
dodatku za warunki pracy wymieniajac dodatek z tytutu pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

W ocenie organu nadzoru takie rozwigzanie nie znajduje
umocowania w obowigzujacych w tym zakresie przepisach
prawa. Na podstawie art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczy-
cielom przystugujg dodatki z tytutu pracy w warunkach trud-
nych lub uciagzliwych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz dodatek za
prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia zostat zniesiony
na mocy art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie
i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktow
wykonawczych (Dz.U. Nr 220, poz. 1600), a zatem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada
kompetencji do wprowadzania regulacji dotyczacych tego
dodatku.

Ponadto, przepisy 88 i 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracge w
dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.) przewi-
dujg jedynie prace w warunkach trudnych i uciazliwych.

Natomiast w §16 ust. 3 uchwaty rada miejska w Trzemesz-
nie postanowita, ze:

»Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniu Edukacji
Narodowej oraz w dniach, w ktorych nauczyciel nie mogt ich
zrealizowac¢ z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, a w
szczegolnosci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii lub mrozéow;
2) wyjazdem dzieci na wycieczki lub na imprezy;

3) rekolekcjami;

4) udziatem nauczyciela w konferencji metodycznej;

5) chorobg dziecka nauczania indywidualnego, trwajacej nie
dtuzej niz tydzien
traktuje sie jak godziny faktycznie odbyte.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
wynika, ze organ prowadzacy szkote ustala szczegotowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W ww.
normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do decy-
dowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie-
zrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania (zachowa-
nia prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
faktycznie niezrealizowane. Oznacza to, ze w przypadku go-
dzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw rada
nie okresla przypadkoéw nabycia prawa do wynagrodzenia, ale
jedynie realizacje tego prawa — warunki obliczania i wyptaca-
nia, a wiec wskazywania na jakiej podstawie ustalane jest
wynagrodzenie za takie godziny, wysokos¢ tego wynagrodze-
nia i sposob, w jaki jest ono wyptacane.

W oparciu o powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie za kazdg zrealizowang godzing
ponadwymiarowg, hatomiast w przypadku godzin niezrealizo-
wanych wynagrodzenie przystuguje wytgcznie na mocy prze-
pisow prawa pracy, do ktorych nie nalezy w/w regulamin
uchwalony przez rade.

Stad zapisem 8§16 ust. 3 regulaminu rada przekroczyta
ustalone przez ustawodawce granice kompetencji prawotwaor-
czej, zawarte w przepisie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy
decydujgc o przypadkach zachowania przez nauczyciela pra-
wa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwy-
miarowe, poniewaz kwestige tg regulujg wytacznie przepisy
prawa pracy.

Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt | OSN 1873/07.

Z kolei przepis 826 przedmiotowej uchwatly stanowi: iz
,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielko-
polskiego, z moca obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2009 r.”

Zgodnie ze zmienionym ustawg z dnia 21 listopada 2008
r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela przepisem art. 30 ust.
6 rada gminy posiada wytgczng kompetencje do ustalenia
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli, czyli do ustalenia
wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania dodat-
kow, warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw a
takze wysokosci i warunkow wyptacania sktadnikow wynagro-
dzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Rowniez ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela w art. 4 natozono obowigzek
uchwalenia regulaminu w brzmieniu nadanym tg ustawg i
wprowadzono zapis, iz do czasu uchwalenia takiego regula-
minu stosuje sie regulamin obowigzujgcy w roku 2008 r.
jednak nie dtuzej niz przez okres trzech miesiecy od ogtoszenia
ustawy budzetowej.

Ustawa zmieniajgca Karte Nauczyciela z dnia 21 listopada
2008 r. weszta w zycie (z wyjatkami) dnia 22 stycznia 2009 r.
Zgodnie z powyzszym zmiana przepisu art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela nastagpita rowniez 22 stycznia 2009 r. (tj. 14 dni od
dnia ogtoszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela).

Tym samym zapis uchwaty w § 26 ,z mocg obowigzujgca
od dnia 1 stycznia 2009 r.” narusza w sposob istotny art. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, wobec czego stwierdzono niewaznos¢ przepisu
§26 w zakresie powyzszych wyrazow.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego z powodu nie-
zgodnosci z prawem w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



