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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-5.0911-207/09

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z pozn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXI/175/09 Rady Powiatu Lesz-
czynskiego z dnia 29 kwietnia 2009 r. zmieniajgcg uchwate nr
XI1/58/2000 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 22 lutego
2000 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nierucho-
mosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata (Dz.Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego
Nr 20, poz. 214, zm. Z 2003 r. Nr 171 poz. 3200) - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2009 roku Rada Powiatu Leszczynskie-
go podjeta uchwate Nr XXI1/175/09 zmieniajgca uchwate nr XII/
58/2000 Rady Powiatu Leszczyhskiego z dnia 22 lutego 2000
r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy
niz trzy lata (Dz.Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 20,
poz. 214, zm. z 2003 r. Nr 171 poz. 3200).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
8 maja 2009 r.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 12 pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W &1 pkt 2 Rada Powiatu Leszczynskiego zamiescita zapis
w brzmieniu:,, 814a. Wydzierzawianie nieruchomosci lub na-
jem lokali na rzecz jednostek sfery budzetowej oraz innych
jednostek realizujgcych zadania wspdlne na rzecz Powiatu
Leszczynskiego, moze nastgpi¢ na czas nieoznaczony w trybie
bezprzetargowym. Okreslenie czasu oraz wysokosci i walory-
zacji czynszu lub dzierzawy powierza sig zarzgdowi Powiatu.”

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, w
oparciu o tres¢ niniejszej uchwaty oraz jej uzasadnienia, organ
nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa poprzez zastosowanie przez
rade nieprawidtowej wyktadni art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony ma zastosowanie tryb w
drodze przetargu (z zastrzezeniem przypadkoéw wskazanych w
art. 37 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy). Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstg-
pienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis nalezy inter-
pretowac nie tylko tgcznie ze stosowanym odpowiednio art.
37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale takze
z ust. 2 i ust. 3 tego artykutu. Stanowisko takie podzielit m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 kwietnia 2006 r. sygn. akt OSK 756/05 (lex nr 209189).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz katalog
przypadkow, w ktorych rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpie-
nie od obowigzkowego trybu zawierania uméw wymienio-
nych w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ma charakter zamkniety, oparty wytgcznie na odpowiednim
stosowaniu art. 37 ust. 3 powyzszej ustawy albowiem w
sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2 tej ustawy zawarcie
umowy w trybie bezprzetargowym nastgpuje z mocy prawa.
A zatem wyrazenie zgody przez rade na odstgpienie od
bezprzetargowego trybu zawierania uméw mozliwe jest jedy-
nie w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i tylko wéwczas, gdy o ich
zawarcie nie ubiega sie wiecej podmiotow. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, iz przepis art. 37 ust. 1 moze by¢
stosowany jedynie odpowiednio, a nie wprost, gdyz nie
wszystkie przypadki ustawowe w praktyce moga dotyczy¢
umow uzytkowania, najmu czy dzierzawy.

Z tresci art. 37 ust. 3 ww. ustawy wynika natomiast
mozliwos$¢ odstgpienia od obowigzku przetargowego w sto-
sunku do nieruchomosci przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury tech-
nicznej albo innych celéw publicznych, pod warunkiem jed-
nakze, iz cele te beda realizowane przez podmioty, dla ktorych
sg to cele statutowe i ktorych dochody przeznacza sie w
catosci na dziatalnos$¢ statutowa.

Rada Powiatu Leszczynskiego w podstawie prawnej przed-
miotowej uchwaty przywotata jedynie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
0 samorzgdzie powiatowym. W ocenie organu nadzoru powo-
tanie ww. przepisu nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
podjetej uchwaly. Jak zostato bowiem wyzej opisane zbywa-
nie nieruchomosci publicznych nastepuje w drodze przetargu
lub w drodze bezprzetargowej, co wynika z dyspozycji art. 28
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zasada prze-
targu zostata skodyfikowana w art. 37 ust. 1 ww. ustawy, a
wyjatki od tej zasady jak juz wyzej wskazano zostaty uregu-
lowane w ust. 2 i 3 art. 37. Oznacza to, iz rada nie moze w
sposob dowolny ustali¢ przypadkéw (i to w formie zasad), dla
ktérych tryb bezprzetargowy bedzie stosowany tym bardziej,
ze w ten sposéb zostaly pominigte liczne przypadki mozliwe
do zastosowania tego trybu, ktore przewidziat ustawodawca.
Ponadto powstajg watpliwosci czy nieruchomosci objete przed-
miotowymi umowami bedg faktycznie nieruchomosciami spet-
niajgcymi wszystkie wymagane przez ustawodawce przestan-
ki trybu bezprzetargowego. W zwigzku z powyzszym albo-
wiem ustawodawca w sposOb wyczerpujgcy uregulowat
mozliwos¢ skorzystania z trybu bezprzetargowego przez jego
opisanie w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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to modyfikowanie przedmiotowych zapiséw przez rade nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz Rada
Powiatu Leszczynskiego w §1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty
nie okreslita ani celu na jakie nieruchomosci maj g byc¢
przeznaczone, ani nie wykazata iz podmioty na rzecz ktorych
przedmiotowe umowy beda zawierane spetniaja wymogi
okreslony w art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz nie zostata

wypetniona dyspozycja zawarta w art. 37 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenc;ji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



