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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-5.0911-207/09

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z pó�n. zm.)

orzekam

niewa¿no�æ uchwa³y Nr XXI/175/09 Rady Powiatu Lesz-
czyñskiego z dnia 29 kwietnia 2009 r. zmieniaj¹c¹ uchwa³ê nr
XII/58/2000 Rady Powiatu Leszczyñskiego z dnia 22 lutego
2000 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obci¹¿enia nierucho-
mo�ci oraz ich wydzier¿awiania lub wynajmowania na okres
d³u¿szy ni¿ trzy lata (Dz.Urz. Województwa Wielkopolskiego
Nr 20, poz. 214, zm. Z 2003 r. Nr 171 poz. 3200) - ze wzglêdu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2009 roku Rada Powiatu Leszczyñskie-
go podjê³a uchwa³ê Nr XXI/175/09 zmieniaj¹c¹ uchwa³ê nr XII/
58/2000 Rady Powiatu Leszczyñskiego z dnia 22 lutego 2000
r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obci¹¿enia nieruchomo�ci
oraz ich wydzier¿awiania lub wynajmowania na okres d³u¿szy
ni¿ trzy lata (Dz.Urz. Województwa Wielkopolskiego Nr 20,
poz. 214, zm. z 2003 r. Nr 171 poz. 3200).

Uchwa³a zosta³a dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
8 maja 2009 r.

Uchwa³ê podjêto na podstawie przepisu art. 12 pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz¹dzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pó�n. zm.)

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

W §1 pkt 2 Rada Powiatu Leszczyñskiego zamie�ci³a zapis
w brzmieniu:,, §14a. Wydzier¿awianie nieruchomo�ci lub na-
jem lokali na rzecz jednostek sfery bud¿etowej oraz innych
jednostek realizuj¹cych zadania wspólne na rzecz Powiatu
Leszczyñskiego, mo¿e nast¹piæ na czas nieoznaczony w trybie
bezprzetargowym. Okre�lenie czasu oraz wysoko�ci i walory-
zacji czynszu lub dzier¿awy powierza siê zarz¹dowi Powiatu.�

W toku przeprowadzonego postêpowania nadzorczego, w
oparciu o tre�æ niniejszej uchwa³y oraz jej uzasadnienia, organ
nadzoru stwierdzi³, i¿ przedmiotowa uchwa³a zosta³a podjêta
z istotnym naruszeniem prawa poprzez zastosowanie przez
radê nieprawid³owej wyk³adni art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami (Dz.U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 z pó�n. zm.).

Zgodnie z przywo³anym wy¿ej przepisem art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami przy zawieraniu umów
u¿ytkowania, najmu lub dzier¿awy na czas oznaczony d³u¿szy
ni¿ 3 lata lub na czas nieoznaczony ma zastosowanie tryb w
drodze przetargu (z zastrze¿eniem przypadków wskazanych w
art. 37 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy). Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mog¹ wyraziæ zgodê na odst¹-
pienie od obowi¹zku przetargowego trybu zawarcia tych
umów.

W ocenie organu nadzoru powy¿szy przepis nale¿y inter-
pretowaæ nie tylko ³¹cznie ze stosowanym odpowiednio art.
37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, ale tak¿e
z ust. 2 i ust. 3 tego artyku³u. Stanowisko takie podzieli³ m.in.
Naczelny S¹d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 kwietnia 2006 r. sygn. akt OSK 756/05 (lex nr 209189).

Maj¹c powy¿sze na uwadze nale¿y wskazaæ, i¿ katalog
przypadków, w których rada mo¿e wyraziæ zgodê na odst¹pie-
nie od obowi¹zkowego trybu zawierania umów wymienio-
nych w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami
ma charakter zamkniêty, oparty wy³¹cznie na odpowiednim
stosowaniu art. 37 ust. 3 powy¿szej ustawy albowiem w
sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2 tej ustawy zawarcie
umowy w trybie bezprzetargowym nastêpuje z mocy prawa.
A zatem wyra¿enie zgody przez radê na odst¹pienie od
bezprzetargowego trybu zawierania umów mo¿liwe jest jedy-
nie w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomo�ciami i tylko wówczas, gdy o ich
zawarcie nie ubiega siê wiêcej podmiotów. Podkre�lenia
wymaga równie¿ fakt, i¿ przepis art. 37 ust. 1 mo¿e byæ
stosowany jedynie odpowiednio, a nie wprost, gdy¿ nie
wszystkie przypadki ustawowe w praktyce mog¹ dotyczyæ
umów u¿ytkowania, najmu czy dzier¿awy.

Z tre�ci art. 37 ust. 3 ww. ustawy wynika natomiast
mo¿liwo�æ odst¹pienia od obowi¹zku przetargowego w sto-
sunku do nieruchomo�ci przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacjê urz¹dzeñ infrastruktury tech-
nicznej albo innych celów publicznych, pod warunkiem jed-
nak¿e, i¿ cele te bêd¹ realizowane przez podmioty, dla których
s¹ to cele statutowe i których dochody przeznacza siê w
ca³o�ci na dzia³alno�æ statutow¹.

Rada Powiatu Leszczyñskiego w podstawie prawnej przed-
miotowej uchwa³y przywo³a³a jedynie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
o samorz¹dzie powiatowym. W ocenie organu nadzoru powo-
³anie ww. przepisu nie mo¿e stanowiæ samodzielnej podstawy
podjêtej uchwa³y. Jak zosta³o bowiem wy¿ej opisane zbywa-
nie nieruchomo�ci publicznych nastêpuje w drodze przetargu
lub w drodze bezprzetargowej, co wynika z dyspozycji art. 28
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami. Zasada prze-
targu zosta³a skodyfikowana w art. 37 ust. 1 ww. ustawy, a
wyj¹tki od tej zasady jak ju¿ wy¿ej wskazano zosta³y uregu-
lowane w ust. 2 i 3 art. 37. Oznacza to, i¿ rada nie mo¿e w
sposób dowolny ustaliæ przypadków (i to w formie zasad), dla
których tryb bezprzetargowy bêdzie stosowany tym bardziej,
¿e w ten sposób zosta³y pominiête liczne przypadki mo¿liwe
do zastosowania tego trybu, które przewidzia³ ustawodawca.
Ponadto powstaj¹ w¹tpliwo�ci czy nieruchomo�ci objête przed-
miotowymi umowami bêd¹ faktycznie nieruchomo�ciami spe³-
niaj¹cymi wszystkie wymagane przez ustawodawcê przes³an-
ki trybu bezprzetargowego. W zwi¹zku z powy¿szym albo-
wiem ustawodawca w sposób wyczerpuj¹cy uregulowa³
mo¿liwo�æ skorzystania z trybu bezprzetargowego przez jego
opisanie w art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami,
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to modyfikowanie przedmiotowych zapisów przez radê nale¿y
uznaæ za niedopuszczalne.

Maj¹c powy¿sze na uwadze nale¿y podkre�liæ, i¿ Rada
Powiatu Leszczyñskiego w §1 pkt 2 przedmiotowej uchwa³y
nie okre�li³a ani celu na jakie nieruchomo�ci maj ¹ byæ
przeznaczone, ani nie wykaza³a i¿ podmioty na rzecz których
przedmiotowe umowy bêd¹ zawierane spe³niaj¹ wymogi
okre�lony w art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
�ciami. W tym stanie rzeczy nale¿y stwierdziæ, i¿ nie zosta³a
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wype³niona dyspozycja zawarta w art. 37 ustawy o gospodar-
ce nieruchomo�ciami.

Maj¹c powy¿sze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu w
terminie 30 dni od daty jego dorêczenia za po�rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek


