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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-2.0911-233/09

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 15692 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ 82 uchwaty Nr XXX/236/111/2009 Rady Powiatu
w Poznaniu (Powiatu Poznanskiego) z dnia 27 maja 2009 r. w
sprawie zmiany uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 29
kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu dodatkéw ptacowych
w szkotach, placowkach oswiatowych i placowkach opiekun-
czo — wychowawczych Powiatu Poznanskiego - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXX/236/111/2009 Rady Powiatu w Poznaniu
(Powiatu Poznanskiego) z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 29 kwietnia
2009 r. w sprawie regulaminu dodatkéw ptacowych w szko-
tach, placowkach oswiatowych i placéwkach opiekunczo —
wychowawczych Powiatu Poznanskiego - zostata dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 maja 2009 roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 30 ust. 6 oraz
art. 34 oraz art. 54 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zmianami) art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15692
ze zmianami) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycie-
li, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U.z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly - organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada
powiatu ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegoto-
wych warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z
zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W tych ramach nie miesci sie upowaznienie do decydowa-
nia o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
oraz okreslania sposobu obliczania tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej nie-
obecnosci nauczyciela w pracy, rozpoczynania lub konczenia
zaje¢ w srodku tygodnia oraz w sytuacji, gdy w tygodniu
wystepujg dni ustawowo wolne od pracy dla potrzeb ustalenia
liczby godzin ponadwymiarowych.

W 82 uchwaty rada okresla w istocie sposob obliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ w przypadkach
usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy, rozpo-
czynania lub kohczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz sytuacji,
gdy w tygodniu wystepujg dni ustawowo wolne od pracy, dla
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu obliczania
tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie
miesci sig w upowaznieniu ustawowym zawartym w tresci art.
30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie
warunkow obliczania czy wyptacania wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe.

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na fakt, iz upowaznienie do
wydawania aktu wykonawczego podlega scistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia materii w nim nie
wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rade powiatu aktu
prawa miejscowego z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego musi zosta¢ zakwalifikowane jako istotne naru-
szenie prawa.

Poniewaz 82 przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Po-
znanskiego wydany zostat z przekroczeniem granic upowaz-
nienia ustawowego zawartego w przepisie art. 30 ust. 6 pkt
2 Karty Nauczyciela, to narusza on prawo w sposoéb istotny.

Tym samym wypada podzieli¢ poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia 3 marca 2008
r. sygn. akt I OSN 1873/07, ze w takim wypadku nalezy
stwierdzi¢ niewaznos¢ niezgodnego z prawem postanowienia
uchwaty.

Podobny poglad wyrazit rowniez WSA we Wroctawiu w
wyrokach z dnia 5.09.2006 r. (IV SA/Wr 396/05) oraz z dnia
29.11.2006 r. (IV SA/Wr 658/06).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w stosunku do uchwaty Nr
XXIX/228/111/2009 Rady Powiatu w Poznaniu (Poznanskiego) z
dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu dodatkéw
ptacowych w szkotach, placowkach oswiatowych i placow-
kach opiekunczo — wychowawczych Powiatu Poznanhskiego
zostato wydane rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN.I-2.0911-
198/09.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



