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Poz. 2258

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorz¹dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewa¿no�æ uchwa³y Nr XX/131/09 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie upowa¿nienia kierownika
Gminnego O�rodka Pomocy Spo³ecznej w Zakrzewie do po-
dejmowania dzia³añ wobec d³u¿ników alimentacyjnych w
imieniu organu w³a�ciwego d³u¿nika - ze wzglêdu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³ê Nr XX/131/09 rady gminy Zakrzewo z dnia 21
maja 2009 r. w sprawie upowa¿nienia kierownika Gminnego
O�rodka Pomocy Spo³ecznej w Zakrzewie do podejmowania
dzia³añ wobec d³u¿ników alimentacyjnych w imieniu organu
w³a�ciwego d³u¿nika dorêczono Wojewodzie Wielkopolskie-
mu 28 maja 2009 r.

Jako podstawê prawn¹ uchwa³y powo³ano przepisy art. 39
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pó�n. zm.) oraz art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrze�nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 i Nr
6, poz. 33).

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y �organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Rada gminy w §1 uchwa³y upowa¿ni³a kierownika Gmin-
nego O�rodka Pomocy Spo³ecznej w Zakrzewie do wykonywa-
nia w imieniu organu w³a�ciwego d³u¿nika tj. wójta gminy
Zakrzewo zadañ polegaj¹cych na podejmowaniu dzia³añ wobec
d³u¿ników alimentacyjnych uregulowanych w przepisach usta-
wy z dnia 7 wrze�nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentów (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z pó�n. zm.).

Zgodnie z art. 39 ust 4 ustawy o samorz¹dzie gminnym do
za³atwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy mo¿e upowa¿niæ równie¿ organ wyko-
nawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i pod-
miotów, o których mowa w art. 9 ust. 1.

Ustawa z dnia 7 wrze�nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentów w art. 4 ust. 3 zdanie drugie
stanowi, ¿e organ w³a�ciwy d³u¿nika mo¿e upowa¿niæ, w
formie pisemnej, kierownika o�rodka pomocy spo³ecznej lub
innej jednostki organizacyjnej gminy, a tak¿e inn¹ osobê na
wniosek kierownika o�rodka pomocy spo³ecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania o�wiadczenia maj¹tkowego.

Dzia³ania okre�lone w art. 4 ust. 3 ww. ustawy nale¿¹ do
katalogu dzia³añ podejmowanych wobec d³u¿ników alimenta-
cyjnych uregulowanych w rozdziale drugim ww. ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 ww. ustawy organ w³a�ciwy d³u¿nika
oznacza wójta, burmistrza lub prezydenta miasta w³a�ciwego
ze wzglêdu na miejsce zamieszkania d³u¿nika alimentacyjne-
go, w niniejszej sprawie jest nim wójt gminy Zakrzewo.

Rada gminy Zakrzewo podejmuj¹c przedmiotow¹ uchwa³ê
w sposób istotny naruszy³a cytowany wy¿ej art. 4 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Kompetencja rady do upowa¿nienia kierownika o�rodka
pomocy spo³ecznej do podejmowania dzia³añ wobec d³u¿ników
nie obejmuje swoim zakresem dzia³añ okre�lonych w art. 4 ust.
3 ww. ustawy, poniewa¿ w tym zakresie w³a�ciwy jest wójt.

Rada udzielaj¹c upowa¿nienia w sposób okre�lony w §1
uchwa³y, udzieli³a go równie¿ w zakresie objêtym przepisem
z art. 4 ust. 3 ww. ustawy, a wiêc przekroczy³a swoje ustawowe
kompetencje. Przepis §1 uchwa³y ma wp³yw na ocenê zgod-
no�ci z prawem ca³ej uchwa³y, st¹d orzeczono o jej niewa¿-
no�ci w ca³o�ci.

Nadto w §4 przedmiotowej uchwa³y rada gminy postano-
wi³a, ¿e uchwa³a wchodzi w ¿ycie z dniem podjêcia.

Uchwa³a podjêta na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o
samorz¹dzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, o
którym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorz¹dzie
gminnym podlegaj¹cym og³oszeniu w Wojewódzkim Dzienni-
ku Urzêdowym, zgodnie z art. 42 ww. ustawy, poniewa¿
uchwa³a taka przenosi kompetencje do w³adczego dzia³ania.

W konsekwencji zapis §4 uchwa³y narusza przepis art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o og³aszaniu aktów
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z
2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.), który stanowi, ¿e akty
normatywne, zawieraj¹ce przepisy powszechnie obowi¹zuj¹-
ce, og³aszane w dzienniku urzêdowym wchodz¹ w ¿ycie po
up³ywie 14 dni od dnia ich og³oszenia, chyba, ¿e dany akt
normatywny okre�li termin d³u¿szy.

Wadliwy zapis §4 uchwa³y ma wp³yw na wa¿no�æ ca³ej
uchwa³y, poniewa¿ nie mo¿e ona wej�æ w ¿ycie w sposób
przewidziany cytowanym wy¿ej przepisem prawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej or-
gany w³adzy publicznej dzia³aj¹ na podstawie i w granicach
prawa. Stosownie do art. 163 Konstytucji RP organy samorz¹-
du terytorialnego zalicza siê do organów w³adzy publicznej,
zatem zobowi¹zane s¹ one do dzia³ania na podstawie prawa
i w granicach prawa.

Bior¹c powy¿sze pod uwagê orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
z powodu naruszenia prawa do Wojewódzkiego S¹du Admi-
nistracyjnego w Poznaniu za po�rednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego w terminie 30 dni od jego dorêczenia.
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