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UCHWALA Nr 9/437/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 3 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosc

postanowienia 81 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XXXIII/234/09
Rady Miasta Czarnkéw z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowag uchwatg doreczong tutejszej lzbie w dniu 6
maja 2009 r. Rada Miasta Czarnkéw, powotujac sie na prze-
pisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)
postanowita zwolni¢ z podatku od nieruchomosci budynki
oraz grunty stanowigce mienie komunalne gminy, a nie
przekazane we wtadanie innym jednostkom lub osobom.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie art. 61 §1 i
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w
zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) zawiadomita Przewodniczacego Rady Miasta o wszcze-
tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmio-
towej uchwaty Nr XXXI11/234/09 Rady Miasta Czarnkow z dnia
28 kwietnia 2009 r. w sprawie zwolnieh z podatku od nieru-
chomosci z uwagi na sprzeczno$c jej postanowien z przepi-
sami art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wyznaczajgc jednoczesnie termin badania na dzieh 3 czerwca
2009 r.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu Kolegium lzby usta-
lito i zwazyto, co nastepuje: Rada Miasta Czarnkow w §1 ust.
1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty postanowita zwolni¢ z podat-
ku od nieruchomosci budynki oraz grunty stanowigce mienie
komunalne gminy, a nie przekazane we wtadanie innym
jednostkom lub osobom.

W ocenie Kolegium zwolnienie wprowadzone badang
uchwatg ma charakter podmiotowy i nie jest ono prawidtowg
realizacjg uprawnien wynikajgcych z art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach o optatach lokalnych.

Zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 3 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w

ust. 1. Zgodnie za$ z art. 217 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. “Naktadanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslenie podmiotu opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze
ustawy.”

Z zestawienia art. 217 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997
r. z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika w sposob jednoznaczny, ze rada gminy o obowigzku
podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci nie moze
decydowac w ten sposob, aby przestanka zwalniajgca z tego
podatku byta przynaleznos$¢ podatnika do kategorii podatni-
kow wyodrebnionej ze wzgledu na cechy podmiotowe. Z tych
samych powodow nalezy wykluczy¢ kompetencje rad gmin
do wprowadzania norm indywidualnych, w jakich rada gminy
decydowataby o zwolnieniu z obowigzku podatkowego po-
przez wskazanie nazwy wtasnej podatnika - tu wtasnos¢
komunalng gminy, ktorg zawiaduje jednostka samorzgdu
terytorialnego.

Ustawodawca wprowadzajac w art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych uprawnienia dla rad gmin
okreslit kryterium, ktorym rada gminy powinna si¢ kierowac
wprowadzajgc zwolnienia od podatku. Zwolnienia od podatku
od nieruchomosci wprowadzone uchwatg rady mogg miec
tylko charakter przedmiotowy. Zwolnienie od podatku o cha-
rakterze podmiotowym nie moze by¢ wprowadzone uchwatg
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
lecz wytgcznie aktem prawnym rangi ustawowej. Sprzeczne
z trescig art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest takze wprowadzenie zwolnieh od podatku od nierucho-
mosci o charakterze przedmiotowo - podmiotowym. Potwier-
dza to rowniez orzecznictwo sgdoéw administracyjnych: wyrok
NSA z dnia 6.02.2001 r. SA/Rz 1070/00, OwSS 2001/1/69,
wyrok NSA z dnia 25.06.2003 r. SA/Rz 235/03 OSP 2004/4/50
i wyrok NSA z dnia 5.01.2005 r. w Warszawie FSK 961/04 PP
2005/10/56.

W swietle powyzszego wprowadzone uchwatg Rady Mia-
sta Czarnkéw zwolnienie w podatku od nieruchomosci o
charakterze podmiotowym sprzeczne jest z trescig art. 7 ust.
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium wskazuje, iz samorzad terytorialny i jego organy
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. To przepis art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - nie
wskazany w preambule przedmiotowej uchwaty - stanowi, ze
do wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odreb-
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nych ustawach, przy czym nalezy wskaza¢, ze do dziatalnosci
organow w sferze zobowigzan publiczno-prawnych (np. po-
datkow, optat) nie stosuje sie zasady ,co nie jest zakazane jest
dozwolone” lecz zasade ,, dozwolone jest tylko tyle, co prawo
wyraznie przewiduje”.

Podmiotowo gmina zostata zwolniona z podatku od nie-
ruchomosci w zakresie okreslonym art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Natomiast pozostate nieru-
chomosci i obiekty budowlane stanowigce wtasnos¢ gminy
nie przekazane w posiadanie lub zarzagd podlegajg opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby orzekto jak w
sentencji uchwaty.

Przewodniczagca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 9/439/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 3 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu

orzeka niewaznosc

postanowien 85 ust. 4 i 86 ust. 2 uchwaty Nr XXXIV/484/
2009 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji
z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego spotkom wodnym,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania
zadan z powodu ich sprzecznosci z przepisami prawa wska-
zanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowag uchwatg doreczong tutejszej lzbie w dniu 7
maja 2009 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego, powotu-
jac sie na przepisy art. art. 176 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne,
ustalit tryb postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
spotkom wodnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 §1 i
4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiadomita przedstawiciela Sejmiku
Wojewodztwa o wszczetym postepowaniu nadzorczym w
odniesieniu do uchwaty Nr XXXIV/484/2009 Sejmiku Woje-
wodztwa, wyznaczajgc jednoczesnie termin badania na dzien
3 czerwca 2009 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

W przedmiotowej uchwale — w 85 ust. 4 zawarte zostato
postanowienie, iz ,Zarzad Wojewodztwa moze uzalezni¢ roz-
patrzenie wniosku o przyznanie dotacji od ztozenia dodatko-
wych informacji i dokumentow”. Natomiast z §6 ust. 2
wynika, ze ,Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego moze w
drodze uchwaty okresli¢ kryteria, jakie muszg spetni¢ spotki
wodne, aby otrzymac dotacje”.

W ocenie Kolegium taka regulacja jest niedopuszczalna.
Przepis art. 176 ust. 3 ustawy o finansach publicznych obli-
guje organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
do okreslenia trybu postepowania o udzielanie dotacji, spo-
sobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zle-
conego zadania przy zapewnieniu jawnosci postgpowania o
jej udzielenie i rozliczanie. Uregulowania zawarte w uchwale
winny by¢ petne. Organ stanowigcy nie moze scedowac
swoich kompetencji na Zarzad w zakresie ustalania dodatko-



