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Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 34 ust. 1 pkt 3, art. 67 ust. 1 i ust. 1a, art. 70
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
sciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly - organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

W §7 przedmiotowej uchwaty zamieszczono zapis, z kto-
rego wynika, iz nabywca lokalu ponosi koszty przygotowania
go do zbycia, a w szczegolnosci koszty opracowania operatu
szacunkowego.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) gminnym zasobem nierucho-
mosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wyko-
nywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto
na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i pro-
jektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow

nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej.

Stosownie do zapisu art. 23 ust. 1 pkt 2 wyzej cytowanej
ustawy zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzg-
dowej, a w szczegolnosci zapewniajg wycene tych nierucho-
mosci.

Zgodnie z powyzszymi unormowaniami m.in. wycena
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nie-
ruchomosci jest obowigzkiem gminy. Zatem przerzucenie na
nabywce lokalu kosztu opracowania operatu szacunkowego
tego lokalu w zwigzku z jego sprzedazg jest sprzeczne z
prawem.

Zwazywszy, ze uchwata Nr XXIX/194/09 Rady Gminy Koz-
minek zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa nalezato
orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego sadu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Pi. 2.0911- 251/09

z dnia 7 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.) orzekam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXI11/200/2009
Rady Gminy Drawsko z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie
przyjecia statutu sotectwa Drawski Mtyn w czesci dotyczace;j:

89 ust. 2 litera a w zakresie wyrazow ,oraz Komisji
Rewizyjnej”,

§10 ust.1 w zakresie wyrazow ,posiadajacy state zameldo-
wanie i”,

§11 litera f w zakresie wyrazow ,, , Komisji Rewizyjnej”,
§13 ust.2 w zakresie wyrazow ,Komisji Rewizyjnej”,

8§23,

8§26,
827 w zakresie wyrazow ,i Komisji Rewizyjnej,, ,
8§29 ust. 1 w zakresie wyrazow ,Komisji Rewizyjnej,, ,

829 ust.2 w zakresie wyrazow ,state zameldowanie i”,
zatgcznika nr 1 do uchwaty- ze wzgledu na istotne narusze-
nie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Nr XXXI11/200/2009 rady gminy Drawsko z dnia
3 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia statutu sotectwa
Drawski Mtyn doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 12
czerwca 2009 r.
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Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis z art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy w 89 ust. 2 litera a, §11 litera ,f”, §13 ust. 2,
823, 826, 827, 829 ust. 1 Statutu Sotectwa Drawski Mtyn
stanowigcym zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty zawar-
ta zapisy dotyczace wyboréw do Komisji Rewizyjnej Zebrania
Wiejskiego, sktadu tej Komisji oraz jej zadan.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiej-
skie, a wykonawczym - sottys. Dziatalnos¢ sottysa wspomaga
rada sotecka.

Zebranie wiejskie jest organem ,,uchwatodawczym”. Zapis
z art. 36 ust. 1 ww. ustawy rozni sie od wyrazenia uzytego w
art. 15 ww. ustawy w odniesieniu do rady gminy, ktora
okreslono jako organ ,stanowiacy i kontrolny”. Zaktadajac, ze
nie jest to przejgzyczenie ustawodawcy oraz bioragc pod uwa-
ge jego racjonalnosc trzeba przyjgé, ze zebranie wiejskie ma,
w poréwnaniu z radg gminy, ograniczone kompetencje.

Moze ono tylko podejmowacé uchwaty (,stanowic”), nie
ma natomiast uprawnien kontrolnych. Teza ta jest spdjna z
przepisem z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie, z ktorym dziatalnos$¢ jednostek pomocniczych gminy
kontroluje rada gminy.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie zapisy w przedmiotowym
Statucie, dotyczace Komisji Rewizyjnej Zebrania Wiejskiego
pozbawione sg podstawy prawnej i w konsekwencji sg nie-
wazne.

Rada Gminy w 810 ust. 1 i 8§29 ust. 2 Statutu uzaleznita
uczestnictwo mieszkancow Sotectwa w dziatalnosci jednostki

pomocniczej samorzadu terytorialnego — sotectwa, od statego
zameldowania na terenie Sotectwa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorza-
dowa.

W ocenie organu nadzoru zapisy Statutu odwotujgce sie
do kryterium zameldowania na pobyt staty, jako warunku
uczestnictwa w dziatalnosci jednostki pomocniczej samorzgdu
terytorialnego pozbawione sg podstawy prawnej.

Dane z ewidencji ludnosci moga by¢ pomocne w ustaleniu
charakteru pobytu osoby na terenie sotectwa, nie przesgdzajg
one jednak o tych uprawnieniach (podobnie Naczelny Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 22 sierpnia 1996
r. sygn. akt S.A./Gd1956/95 i NSA w Warszawie w wyroku z
dnia 13 kwietnia 1999 r. sygn. akt Il SA 231/99).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej or-
gany wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Stosownie do art. 163 Konstytucji RP organy samorza-
du terytorialnego zalicza si¢ do organow wtadzy publicznej,
zatem zobowigzane sg one do dziatania na podstawie i w
granicach prawa.

Uchwata w pozostatym zakresie jako zgodna z prawem
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
z powodu naruszenia prawa do Wojewodzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia



