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UCHWALA Nr 10/531/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu” orzeka niewaz-
no$¢ w postanowieniach §3 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu
,remonty”, postanowien 84 ust. 6, 85 ust. 3, 86 ust. 2, 86 w
ust. 3 w zdaniu drugim wyrazenie w brzmieniu ,liczonymi od
dnia przekazania srodkow”, 86 ust. 4, §7 ust. 1 lit. d) uchwaty
Nr XXVII1/247/09 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 27 maja
2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Rawicz dla niepublicznych przedszko-
li i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez podmioty niepubliczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej lzbie w dniu
3 czerwca 2008 r., Rada Miejska Rawicza powotujgc sie na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art. 90 ust. 1a, 2b, 2c,
2d i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Rawicz dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych przez podmioty niepubliczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie
art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.) zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajgc jednoczesnie termin badania na dzien 24
czerwca 2009 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W postanowieniach w 83 ust.5 uchwaty Rada postanowita,
iz ,dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 3 sg przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogag by¢
wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkéow biezgcych
szkoty lub placowki. Wydatki te nie obejmujg wydatkow na
remonty, inwestycje i zakupy inwestycyjne”.

Stosownie do przepisow art. 90 ust. 3 d) ustawy o systemie
oswiaty dotacje te moga byc¢ wykorzystane wytgcznie na
pokrycie wydatkoéw biezacych szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie oswiaty nie zawiera definicji pojecia
~wydatki biezgce”, ktorym postuguje sie ustawodawca w

przepisach tej ustawy. Dlatego nalezy przyja¢, ze zakres tego
pojecia okreslajg przepisy ogolne, tj. przepisy ustawy o finan-
sach publicznych oraz rozporzgdzenia wykonawcze wydane
do tej ustawy. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2 lit a) tej ustawy
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okre-
sla grupy wydatkow biezgcych, w tym w szczegolnosci:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
- dotacje i inne

Do wydatkow tych ustawa nie zalicza natomiast wydatkow
majatkowych, ktére w podziale na poszczegolne paragrafy wy-
szczegolnione zostaty w zatgczniku Nr 4 do Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia do grupy wy-
datkow biezacych, zalicza sie m.in. 84270 ,zakup ustug remon-
towych”. W zwigzku z powyzszym, okreslenie przez organ
stanowigcy w uchwale, iz ,wydatki biezagce nie obejmujag
wydatkow na remonty, inwestycje i zakupy inwestycyjne”
pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 3 d) ustawy
o systemie oswiaty, z w/w przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W ocenie Kolegium organ stanowigcy przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty winien kierowa¢ sie definicjg wydat-
kow biezgcych okreslong w w/w przepisach.

Postanowieniem 84 ust. 6 Rada zadecydowala, ze udziele-
nie dotacji poprzedzone jest zawarciem umowy na dany rok
budzetowy pomiedzy Burmistrzem Gminy Rawicz a podmio-
tem prowadzgcym przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego. Natomiast w 85 ust. 3 uchwaty okreslono, ze
Szczegotowe zasady przekazywania dotacji bedag okreslone w
zawieranej corocznie umowie pomiedzy dotujgcym a orga-
nem prowadzgcym przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego.

Kolegium lzby wskazuje, iz podstawe prawng udzielania
dotacji podmiotom prowadzgcym szkoty, przedszkola lub inne
forme wychowania przedszkolnego stanowig przepisy art. 80
i 90 ustawy o systemie oswiaty. Dotacje, o ktorych mowa,
posiadaja charakter , dotacji podmiotowych”. Sg one elemen-
tem prawa administracyjnego, bedgcego ze swej natury cze-
$cig sktadowg prawa publicznego i dotyczg zagadnienh funkcjo-
nowania finansow publicznych panstwa w zakresie dziatalno-
$ci oswiatowej. Stosunek miedzy organem dotujgcym i doto-
wang szkotg (placowka, przedszkolem) jest stosunkiem admi-
nistracyjnoprawnym, a zarazem ewentualne spory wynikajace
z tego stosunku nie sg rozpatrywane na drodze postepowania
cywilnego. Organ udzielajgcy dotacji zajmuje w stosunku do
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podmiotu uprawnionego do otrzymywania dotacji pozycje
podmiotu dziatajgcego z mocy wtadzy zwierzchniej, co wyklu-
cza istnienie miedzy stronami stosunku cywilno prawnego.
Takie stanowisko mozna wyprowadzi¢ z postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 7 maja 1999 roku, sygn. Akt | CKN 1132/
97, opublikowanego w OSN C 1999 r. nr 11, poz. 200, w ktorym
wywiodt on, iz niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie
z powodztwa niepublicznej szkoty ponadpodstawowej (po-
nadgimnazjalnej) o uprawnieniach szkoty publicznej przeciw-
ko Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
o zaptate (uzupetnienie) dotacji udzielonej na podstawie art.90
ustawy o systemie oswiaty. Sad stwierdzit takze, ze sprawa
wytoczona przeciwko Skarbowi Panstwa o uzupetnienie dota-
cji udzielonej z budzetu panstwa, jako wywodzaca sie z prawa
finansowego (budzetowego), tradycyjnie pozostajgcego poza
sferg prawa cywilnego, nie ma charakteru sprawy cywilnej w
rozumieniu art. 1 Kpc, a zatem nie nalezy do drogi sgdowej
(art. 2 81 Kpc). Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy
rowniez w uzasadnieniu postanowienia z dnia 18 pazdziernika
2002 roku V CK281/02

Takie stanowisko prezentuje takze Minister Edukacji Naro-
dowej w pismie z dnia 20 marca 2008 r. nr DE-3-339-24/08
kierowanym m.in. do Wéjtow, Burmistrzéw j.s.t.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie Kolegium, zawieranie
umow cywilnoprawnych miedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego i podmiotami wnioskujgcymi o dotacje nie znaj-
duje uzasadnienia.

W postanowieniach &6 ust. 2 uchwaly w czesci dotyczace;j
rozliczenia wykorzystania dotacji okreslono, ze w przypadku
nie wykorzystania w catosci srodkéw dotacji za dany miesigc
organ prowadzacy przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego zobowigzany jest do zwrotu niewykorzysta-
nych srodkéw dotacji do budzetu Gminy Rawicz w terminie
do 20 dnia miesigca nastepujgcego po uptywie miesigca,
ktérego dotyczy rozliczenie”.

Stosownie do przepisow art. 90 ust. 2 lit. d) osoba prowa-
dzgca wychowanie przedszkolne w formach, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy
0 systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg
forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezgcych pono-
szonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowa-
dzonym przez gming - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda orga-
nowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedza-
jacego rok udzielania dotacji. Podobny warunek okreslono
takze m.in. w art. 90 ust. 1a) dla osob prowadzacych przed-
szkole niepubliczne. Z przepiséw tych mozna wywies¢, iz
dotacje te majg charakter rocznych dotacji, zatem w ocenie
Kolegium nie jest mozliwe zobowigzanie osob otrzymujgcych
dotacje do czgstkowego zwrotu dotacji, ktore w ciggu miesig-
ca w catosci nie zostaty wykorzystane.

Kolegium wskazuje, iz przepisy art. 145 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, przewidujg obowigzek zwrotu dotacji
(wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej niena-
leznie lub w nadmiernej wysokosci) w terminie do 28 lutego
nastepujgcego po roku, w ktorym udzielono dotacji.

W postanowieniach § 6 ust. 3 uchwaty zadecydowano, iz
w przypadku nienaleznego pobrania srodkéw dotacji lub
pobrania w nadmiernej wysokosci organ prowadzacy zobo-
wigzany jest do zwrotu ustalonej roznicy wraz z odsetkami
liczonymi jak od zalegtosci podatkowych do budzetu Gminy
Rawicz. Zwrot kwoty stwierdzonej roznicy ,wraz z odsetkami

"

liczonymi od dnia przekazania srodkow ...".

Kolegium wskazuje, iz ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249 poz. 2104 ze zm.),
ktéra ma zastosowanie do rozliczania dotacji z budzetu jst (art.
190 ustawy) w art. 145 ust. 5 pkt 2 stanowi, ze odsetki od
dotacji podlegajacej zwrotowi (dotacje pobrane nienaleznie
lub pobrane w nadmiernej wysokosci) do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza sie poczagwszy od dnia stwier-
dzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobra-
nia. Zatem postanowienie uchwaty, ze odsetki nalicza sie od
dnia przekazania srodkow modyfikuje przepis ustawy. Nalezy
podnies¢, ze przepis prawa miejscowego hie moze regulowac
raz jeszcze tego, co uregulowane jest ustawg lub modyfiko-
wac przepisy ustawowe.

Kolegium wskazuje, takze iz stosownie do przepisow art.
145 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 pkt 2 obcigzenie odsetkami
kwot dotacji podlegajgcych zwrotowi ze wzgledu na pobranie
dotacji w nadmiernej wysokos$ci moze nastgpi¢ tylko wow-
czas, gdy byto ono nastgpstwem nieprawidtowego naliczenia
dotacji.

W postanowieniach § 6 ust.4 uchwaty okreslono, ze ,w
przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
dotujgcy ma prawo wypowiedzie¢ za jednomiesigcznym okre-
sem bez odszkodowania umowe, o ktérej mowa w § 5 ust. 3
oraz zazgdac bezzwtocznego zwrotu przekazanych srodkéw z
odsetkami ustawowymi liczconymi od dnia ich przekazania”.

Dalej w postanowieniach §7 okreslono kolejne przyktado-
we podstawy do wstrzymania dotacji gdzie w ust. 1 lit. d)
okreslono, iz wyptate kolejnych czesci dotacji wstrzymuje sie
w przypadku powziecia przez Burmistrza Gminy Rawicz uza-
sadnionej informacji o ustaniu prawa przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego do otrzymania dotacji”.

Kolegium wskazuje, iz dotacja jest instytucjg prawa finan-
sowego. Przestanki zwrotu dotacji w catosci lub w czesci,
zostaty kompleksowo uregulowane w ustawie o finansach
publicznych. Na podstawie art. 190 ustawy o finansach pu-
blicznych, art. 145 i 146 stosuje sie odpowiednio do dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy art. 145 ustawy o finansach publicznych wigzg obo-
wigzek zwrotu dotacji lub jej czesci z:

- wykorzystaniem dotacji w sposob niezgodny z przeznacze-
niem,

- pobraniem dotacji nienaleznie (bez podstawy prawnej)
- pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci.

Innych przestanek zwrotu dotacji w catosci lub w czesci -
ustawa o finansach publicznych nie przewiduje.

Oznacza to, ze skutek w postaci zwrotu dotacji nie moze
wynika¢ z dowolnie wybranych przez dotujgcego okolicznosci,
a takze nie moze zaweza¢ ustawowych przestanek zwrotu
dotacji. Dotujacy, zadajgc zwrotu dotacji, musi wykazac, ze
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otrzymujacy dotacje wykorzystat jg niezgodnie z przeznacze-
niem lub otrzymal nienaleznie albo pobrat w nadmiernej
wysokosci.

Stad nie jest dopuszczalne, aby na podstawie art. 90 ust.
4 ustawy o systemie oswiaty w trybie udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu j.s.t. wprowadzi¢ obowigzek zwrotu dotacji
w innych jeszcze sytuacjach niz wskazanych w art. 145 ustawy
o finansach publicznych. Ustanowienie w postanowieniach
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, innych przesta-
nek zwrotu dotacji niz przewidziane w powotanych przepisach
prawa narusza obowigzujgcy porzadek prawny.

Zawarcie w 86 ust 4 przedmiotowej uchwaty postanowien
wskazujgcych prawo dotujagcemu, w przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, do wypowiedzenia
umowy za jednomiesiecznym okresem bez odszkodowania
oraz zadanie bezzwtocznego zwrotu przekazanych srodkéw z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia ich przekazania
stanowi naruszenie przepisow art. 145 ustawy o finansach
publicznych.

Przepisy art. 145 ust. 6 tej ustawy wigza, wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, z wykluczeniem prawa
otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata, liczgc od dnia stwier-
dzenia nieprawidtowego wykorzystania dotacji. Innych sankgcji
w przypadku wykorzystania dotacji niegodnie z przeznaczenie
ustawa nie przewiduje. Ustanowienie w postanowieniach
uchwaty, bedgcej aktem prawa miejscowego, innych sankgc;ji
w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznacze-
niem, niz przewiduje ustawa modyfikuje przepis ustawy.

Kolegium wskazuje, iz przedmiotowa uchwata pozostaje w
sprzecznosci z zasadg wyrazong w wyroku NSA w Gdansku z
dnia 6 czerwca 1995 r. wskazujacg, ze uchwaty nalezy formu-
towac¢ w sposob jasny, wyczerpujgcy i uniemozliwiajacy sto-
sowanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego (SA/Gd
2949/94, PG 1995, nr 12, s. 48). Za takim stanowiskiem
przemawiajg w szczegolnosci postanowienia §6, ust. 4, 87 ust.

1 lit. d) uchwaty postugujace sie niedookreslonym pojeciem
uzasadnionych przypadkéw oraz wprowadzajgce przyktadowe
wyliczenie przestanek skutkujgcych wstrzymanie dotacji, a
takze §6 ust. 2 uchwaty w odniesieniu do sposobu rozliczenia
dotacji.

Ponadto Kolegium lzby zwraca uwage, iz w postanowie-
niach 84 ust. 4 uchwaly natozono na organ prowadzacy
przedszkole obowigzek sporzadzenia i przedstawienia dotuja-
cemu w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji - kserokopie sprawozdania sporzadzonego
zgodnie z obowigzujgcymi w systemie oswiaty przepisami
prawnymi dotyczgcymi sprawozdawczosci (jako zatacznik do
wniosku o udzielenie dotacji). Postanowienia te nie przewi-
duja sytuacji, w ktorej organ prowadzacy przedszkole bedzie
wystepowal o udzielenie dotacji na pierwszy rok dziatalnosci
tego przedszkola. Zatem organ ten nie bedzie mogt spetni¢
warunku zatgczenia do wniosku sprawozdania. Zasadg wyni-
kajaca z ustawowej regulacji jest gwarancja dotacji (na pozio-
mie nie nizszym niz okreslonym w ustawie) na kazde dziecko
uczeszczajgce do przedszkola. Oznacza to, ze przedmiotowa
uchwata winna odnosi¢ sie takze do sytuacji, gdy organ
prowadzacy przedszkole wystepuje z wnioskiem o dotacje na
pierwszy rok dziatalnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w
sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystu-
guje prawo whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgcze-
nia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska



