Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 151

— 14226 —

Poz. 2580

2580

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN. 1-7.0911-266/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) orzekam

niewaznos¢ Uchwaty Nr 209/09/V Rady Miasta Puszczyko-
wa z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pusz-
czykowie do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimen-
tacyjnych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 209/09/V Rady Miasta Puszczykowa zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca
2009 r.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow (Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378) oraz
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001
r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami)

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwalty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Na sesji w dniu 24 czerwca 2009 roku Rada Miasta
Puszczykowa podjeta uchwate w sprawie przekazania kierow-
nikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Puszczykowie zadan
zwigzanych z postepowaniem wobec dtuznikow alimentacyj-
nych.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ
nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 39 ust. 4
ustawy o samorzagdzie gminnym stanowi, iz ,do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1.”

Rada upowaznita mocg przedmiotowej uchwaty Kierowni-
ka Osrodka Pomocy Spotecznej do wykonywania zadan doty-
czgcych postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wy-
nikajacych z realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. Nr 192,
poz. 1378 ze zmianami).

W 84 uchwaly postanowiono, ze ,uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia.”

Uchwata upowazniajgca Kierownika Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Puszczykowie do wydawania decyzji administracyj-
nych jest aktem prawnym zawierajagcym przepisy o charakte-
rze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty
bedzie mogta sie powota¢ kazda osoba (z nieoznaczonego

kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego swiad-
czenia. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaty to nic
innego, jak mozliwos$¢ wielokrotnego stosowania jej przepi-
sow. Na podstawie niniejszej uchwaty Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej bedzie bowiem wydawat decyzje w spra-
wach indywidualnych.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej staje sie organem wtasciwym rzeczowo,
miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania spraw w okreslo-
nym zakresie i jednoczesnie wydaje on decyzje administracyj-
ne w imieniu wtasnym a nie burmistrza gminy (jak ma to
miejsce w przypadku upowaznienia zastepcow burmistrza lub
innych pracownikéw urzedu gminy - art. 39 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym).

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa uchwata rodzi
okreslone skutki prawne ,na zewnatrz”, ma charakter wigzacy
w stosunku do nieokreslonego kregu potencjalnych stron
postepowania administracyjnego (z uzasadnienia postano-
wienia SN z dnia 27 czerwca 2001 r., Il CKN 880/00, OSNC
2002, Nr 3 poz. 33).

Wskazany w podstawie prawnej art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym ma zatem charakter przepisu ustrojo-
wego, zawierajgcego jednoczesnie podstawe do wydania aktu
prawa miejscowego. Taki tez charakter - aktu prawa miejsco-
wego ma uchwata rady gminy w sprawie upowaznienia
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy do zatatwiania
indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych
(zob. art. A. Szewca, PiP 2004/6/55 t.-2).

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze norma-
tywnym podejmowane przez terenowe organy administracji
publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w
sposob wtadczy (jednostronny) okreslajg reguty zachowania
dotyczgce generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii
podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kom-
petencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80).
Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow jest wpro-
wadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujgcych w sposob generalny i abstrakcyjny na tere-
nie witasciwosci danego organu. W przypadku organow
gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakta-
dajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spo-
tecznosci lokalnej obowigzek lub uprawnienie oznaczonego
zachowania sig¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepi-
sach.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogtoszenia
go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miej-
scowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, zas zasady
i tryb ogtaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana
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wyzej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ogtosze-
nie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obo-
wigzkowe. Zgodnie zas z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogta-
sza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i
organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik woje-
wodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow
powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajagce akty prawa miej-
scowego stanowionego przez wojewode i organy admini-
stracji niezespolonej,

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadanh publicznych
zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzgdowej,

7) uchwate budzetowg wojewddztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu wojewddztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodz-
twa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow praw-
nych, akty prawa miejscowego podlegajg publikacji w dzien-

niku urzedowym wojewoddztwa. Przedmiotowa uchwata wy-
maga wiec publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej
kategorii.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spet-
nia¢ niezbedne wymagania zarébwno w aspekcie materialnym
jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty
musi odpowiadac¢ okreslonym procedurom. W ramach kata-
logu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyroz-
ni¢ nalezy takze koniecznos¢ realizacji obowigzku promulga-
cyjnego.

Uchybienie dotyczace sposobu ogtoszenia uchwalonego
aktu, odnosi sie do catosci podjetej uchwaty, a nie tylko
jednego jej przepisu. Skutkuje wiec ono niewaznoscig uchwa-
ty w catosci (podobnie wyrok NSA z 10.12.2003 r., sygn. akt
Il SA/ Wr 2138/03).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz tre$¢ §1 przedmioto-
wej uchwaty sformutowana jest w sposob zbyt ogdlny i moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Z tresci tej bowiem nie
wynika w sposob oczywisty, iz upowaznienie udzielone na
podstawie art. 39 ust. 4 ustawy samorzgdowej nie obejmuje
przekazania zadan do osrodka pomocy spotecznej wynikaja-
cych z brzmienia art. 4 ust. 3 i art. 12 ust. 2 ww. ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Przekazanie tychze zadan moze bowiem nastgpi¢ wytgcz-
nie na podstawie pisemnego upowaznienia wojta, burmistrza
czy prezydenta miasta, co nalezy w sposob nie budzgcy
watpliwosci zapisa¢ w postanowieniu §1 uchwaty.

W orzecznictwie NSA podkreslono, iz ,,uchwaty podejmo-
wane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformuto-
wania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie nie-
dopuszczalnego, sprzecznego z prawem luz interpretacyjne-
go” (wyrok z 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢ stwierdzenie
niewaznosci Uchwaty Nr 209/09/V Rady Miasta Puszczykowa
za stuszne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



