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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Ko-2.0911-270/09

z dnia 27 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) orzekam

niewazno$¢ 84 pkt 5 zatgcznika nr 1 - Kryteria i tryb
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod za
osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze dla na-
uczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzo-
nych przez Gming Miejskg Turek - do uchwaty Nr XXVII/267/
09 Rady Miejskiej Turku z dnia 25 czerwca 2009 roku w
sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli ze srodkow specjalnego funduszu nagréd - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXVII/267/09 Rady Miejskiej Turku z dnia 25
czerwca 2009 r. zostata podjeta na podstawie art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii zwigzkéw zawodowych.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
7 lipca 2009 r.

Przedtozong do oceny uchwatg Nr XXVII/267/09 z dnia 25
czerwca 2009 r. rada miejska Turku ustalita kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze srodkow specjalnego
funduszu nagrod. W §4 pkt 5 zatgcznika nr 1 do tejze uchwaty
rada miejska postanowita, iz wniosek o przyznanie nagrody
burmistrza ,opiniuje komisja do spraw nagréd powotana
przez burmistrza”.

Taki zapis narusza tres¢ art. 11 a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.) oraz art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Zgodnie z art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym orga-
nami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zatem ustawa przewiduje tylko dwa organy, z ktorych
jeden tj. rade gminy upowaznia w art. 21 ust. 1 ustawy
samorzgdowej do powotywania ze swojego grona statych i
doraznych komisji do okreslonych zadan, ustalajac ich przed-
miot dziatania oraz sktad osobowy. Nie przewidziata nato-
miast jakiejkolwiek mozliwosci powotywania innego rodzaju
organdéw gminy badZz organow rady. Rowniez Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 169 ust. 4 stanowi, ze ustroj
wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w
granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Powyzszg regulacje potwierdzit art. 3 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym o ustroju gminy
stanowi jej statut. Nie ulega zatem watpliwosci, ze granica
samodzielnosci samorzadu gminnego w zakresie ksztattowa-
nia wtasnego ustroju w sposob jednoznaczny zostata wyzna-
czona przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Odstg-
pienie od regut tej ustawy w zakresie funkcjonowania orga-
now gminy dopuszczalne jest jedynie na podstawie szczego-
towego upowaznienia ustawowego, zawierajagcego kompe-
tencje do powotania innego rodzaju organow. Powyzsze
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
czerwca 1995 r. w ktorym orzekt, ze przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym ,reguluja w sposéb bezwzglednie
wigzacy podstawowe kwestie ustrojowe samorzgdu; mozna
od nich odstagpic¢ tylko z mocy wyraznego upowaznienia (...)"-
sygn. akt. Il SA 972/95.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy - Karta Nauczy-
ciela w budzetach organow prowadzacych szkoty tworzy sie
specjalny funduszu nagréod dla nauczycieli za ich osiggniecia
dydaktyczno - wychowawcze w wysokosci co najmniej 1%
planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przezna-
czeniem na wyptaty nagrod organow prowadzacych szkoty i
dyrektorow szkot. Przepis ust. 2 daje natomiast podstawe do
ustalenia przez organy prowadzgce szkoty, kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze srodkow, o ktorych
mowa wyzej.

Odnoszac powyzsze do uchwaty bedacej przedmiotem
oceny, organ nadzoru stwierdza, ze rada miejska Turku prze-
kroczyta swoje kompetencje upowazniajgc burmistrza Turku
do powotania komisji do spraw nagrod. Taka regulacja jest
sprzeczna z prawem, w szczegolnosci z ustawg o samorzadzie
gminnym w wyzej wskazanym zakresie. Takie stanowisko w
podobnej sprawie zajgt Naczelny Sad Administracyjny uzna-
jac, ze ,powotanie komisji poza ramami wykraczajgcymi poza
strukture ustrojowg i proceduralng przewidziang w ustawie o
samorzadzie gminnym moze zachodzi¢ wytgcznie na podsta-
wie i w ramach wyraznego upowaznienia normatywnego,
okreslajgcego ich zadania, kompetencje, sktad, a w miare
potrzeby takze tryb dziatania. Oznacza to, ze ustawowe upo-
waznienie organu prowadzacego szkote do ustalanie kryte-
riow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje
kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za podsta-
we oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania rozumia-
nego jako system dziatan uwzgledniajgcych ustalong kolej-
nosc i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W zakre-
sie pojeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci sie natomiast
kompetencja organu do powotywania komisji uczestniczacej
w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania swiad-
czeh. Zabieg taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego
ciata (w niniejszej sprawie komisji nagréd), ktoremu bez
upowaznienia ustawowego gwarantuje sie formalny udziat w
procesie decyzyjnym, prowadzitoby do koniecznos$ci rozsze-
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rzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o
sktadniki nieobjete delegacjg ustawowa.” - wyrok NSA z dnia
4 kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 1948/02.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze zapis §4
pkt 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXVII/267/09 Rady
Miejskiej Turku z dnia 25 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczy-

cieli ze srodkow specjalnego funduszu nagrod istotnie naru-
sza prawo dlatego nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.Ko-2.0911-272/09

z dnia 27 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) orzekam

niewaznos$¢ 87 ust. 1 w czesci ,lub szkodliwych dla zdro-
wia” oraz ust. 2 w czesci ,oraz szkodliwosci dla zdrowia”
Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placow-
kach prowadzonych przez Gming Koscielec stanowigcego
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXX1/189/09 Rady Gminy Koscie-
lec z dnia 30 czerwca 2009 roku w sprawie zasad wynagradza-
nia nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢
oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodat-
kow: motywacyjnego, za warunki pracy, dodatkow funkcyj-
nych, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, dodatku za wystuge lat - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXI/189/09 Rady Gminy Koscielec z dnia 30
czerwca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania nauczycie-
li, ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczego-
towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéow: moty-
wacyjnego, za warunki pracy, dodatkow funkcyjnych, wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, dodatku za wystuge lat zostata podjeta na podsta-
wie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1691 ze zm.), art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia

2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przy-
znawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z
2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 7 lipca 2009 r.

Przedtozong do oceny uchwatg Rada Gminy Koscielec
uchwalita zasady wynagradzania nauczycieli, ustalita regula-
min okreslajgcy wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki przyzna-
wania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, za warunki
pracy, dodatkow funkcyjnych, wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw i dodatku za
wystuge lat.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wykazata,
ze zapis 87 ust. 1 w czesci , lub szkodliwych dla zdrowia” oraz
ust. 2 w czesci ,oraz szkodliwosci dla zdrowia” Regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkotach i placowkach prowa-
dzonych przez Gmine Koscielec, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
wyzej wymienionej uchwaty, podjety zostat z naruszeniem
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela.

Rada Gminy Koscielec w §7 Regulaminu zatytutowanym
~Dodatek za warunki pracy” okreslita dodatek, ktory przystu-
guje nauczycielom w zwigzku z warunkami wykonywane;j
pracy. W ust. 1 87 Regulaminu ustalita, ze ,nauczycielowi
przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trud-
nych, uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach
okreslonych w przepisach &8 i 89 rozporzadzenia”. Natomiast



