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812. Porozumienie wchodzi w zycie od dnia podpisania i
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

813. Z dniem wejscia w zycie niniejszego porozumienia
traci moc porozumienie zawarte pomigdzy Wojewodg a Dy-
rektorem OW NFZ zawarte w dniu 8 grudnia 2006 roku w
Poznaniu.

Wojewoda Wielkopolski:
Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemystaw Pacia

Dyrektor Wydziatu
Bezpieczehstwa i Zarzadzania
Kryzysowego
(-) Dariusz Dymek

Gtowny Ksiegowy
Budzetu Wojewody
(-) Mariusz Smietariski

Dyrektor WOW NFZ:
Dyrektor
Wielkopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu
(-) Zbigniewa Nowodworska

Kierownik Oddziatu
Ratownictwa Medycznego
(-) Agata Blige

2647

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.1.-6.0912-3/2009

z dnia 28 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 ze zmianami) wskazuje iz uchwata Nr XXXVIII/206/09
Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 25 czerwca 2009 r. w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jarocinie zostata wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVIII/206/09 Rady Powiatu Jarocinskiego z
dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 12 pkt 8 lit. ,,i” ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 15692 ze zm.), art. 36, art.43 ust. 1i 2 oraz
art. 60 ust. 4 b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o

gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43. ze
zmianami).

Powyzsza uchwata jest konsekwencja wczesniej podjetej
uchwaty Nr XXXVI1/202/2009 Rady Powiatu Jarocinskiego z
dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty
Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie likwidacji Samodziel-
nego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie.

Zgodnie z 82 ust. 1 w/w uchwaty Zarzad Powiatu w
Jarocinie otrzymat opinie, w sprawie projektu likwidacji Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jaro-
cinie, od podmiotow i organéw wymienionych w uchwale z
dnia 30 kwietnia 2009 r. Wsrod tych opinii byly réwniez
przypadki milczacego zaopiniowania, wskutek uptywu termi-
nu do jej wyrazenia.

W dniu 15 lipca 2009 r. do Wojewody Wielkopolskiego
wptyneto pismo Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnos¢” z
whnioskiem o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/
206/09 Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie likwidacji Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jaro-
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cinie jako sprzecznej z przepisami prawa, w szczegolnosci z
postanowieniami art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. 0 zwigzkach zawodowych. W uzasadnieniu wniosku podnie-
siono, iz projekt aktu prawnego nie zostal skierowany do
odpowiednich wtadz statutowych zwigzku zawodowego.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly - organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
ze zmianami) projekt rozporzadzenia lub uchwaty o likwidacji
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wymaga opinii woje-
wody, oraz opinii wtasciwych organdéw gminy i powiatu,
ktorych ludnosci zaktad udziela swiadczen zdrowotnych, a
takze sejmiku wojewodztwa, jesli zasieg dziatania zaktadu
obejmuje wojewodztwo lub jego znaczng czesé. Przez wtasci-
we ograny gminy nalezy rozumie¢ wszystkie rady gmin wcho-
dzgce w sktad powiatu, ktorych mieszkancy korzystali z opieki
przedmiotowego szpitala.

Projekt podlega zaopiniowaniu takze przez zwigzki zawo-
dowe, na zasadzie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze
zmianami).

Zgodnie z art. 19 ust. 1i 2 powyzszej ustawy organy wtadzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialne-
go kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych do odpowiednich
wtadz statutowych zwigzku organizacji zwigzkowej, reprezen-
tatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100,
poz. 1080). Organizacja zwigzkowa ma prawo opiniowania
zatozen i projektow aktéw prawnych w wyznaczonym terminie
nie krotszym niz 30 dni, termin ten moze zosta¢ skrocony do
21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Nie przedsta-
wienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygna-
cje z prawa do jej wyrazenia.

Akty prawne dotyczace tworzenia, przeksztatcenia i likwi-
dacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sg wydawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie wy-
raznej delegacji ustawowej. Przepis art. 36 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej stanowi, iz ,tworzenie, przeksztatcenie i
likwidacja publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nastepuje w
drodze rozporzgdzenia wtasciwego organu administracji rzag-
dowej albo w drodze uchwalty wtasciwego organu jednostki
samorzadu terytorialnego”. Jest to akt normatywny podlega-
jacy ogtoszeniu jako akt prawa miejscowego.

Zakres zadan zwigzkow zawodowych okreslajg przepisy
ustawy o zwigzkach zawodowych, tj. art. 1 ust. 1, art. 2, art.
6. W swietle tych przepiséw, zadania zwigzkow zawodowych
obejmujg reprezentacje i ochrone praw, interesow zawodo-
wych i socjalnych ludzi pracy, obrone ich godnosci, interesow
materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, two-
rzenie korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku. W
tym zakresie mieszczg si¢ niewatpliwie interesy zawodowe i
socjalne pracownikéw likwidowanego Samodzielnego Zakta-
du Opieki Zdrowotne;j.

Wyrokiem z dnia 28 lipca 2005 r. Naczelny Sad Administra-
cyjny w Warszawie (OSK 1827/4) stwierdzit, iz - ,,Akt prawa
miejscowego przeksztatcajacy publiczny zaktad opieki zdro-
wotnej odnosi sig¢ wprost do dziatalnosci zwigzkéw zawodo-
wych, tym samym ma do niego zastosowanie art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.”

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz uchwata w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jarocinie powinna by¢ zaopiniowana w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Odnosnie uznania - kto jest odpowiednig wtadzg statutowa
zwigzku - w mysl brzmienia art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych - nalezy zwréci¢ uwage na uchwate Sadu Naj-
wyzszedo z dnia 17 czerwca 1993 r. (I PZP 2/93), zgodnie z
ktora ,wtadzami statutowymi zwigzku zawodowego ,odpo-
wiednimi” w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych sg te z nich, ktére na podstawie przepisu statutu
lub decyzji wtasciwych wtadz zwigzkowych majg uprawnienie
do wypowiadania sie w imieniu zwigzku zawodowego w tych
sprawach.

Uchylenie sie organu samorzadu terytorialnego od zasie-
gniecia opinii zwigzku zawodowego o zatozeniach lub o
projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie
prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru
czynnosci nadzorczych.”

Umocowanie odpowiedniego organu zwigzku zawodowe-
go do wykonywania funkcji opiniodawczej dokonywanej w
trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych powinno
wynika¢ z odpowiedniego zapisu statutu lub decyzji wtasci-
wych wtadz zwigzkowych.

Zgodnie z 841 ust. 3 pkt 2 Statutu NSZZ ,Solidarnos¢” -
.~Zarzad Regionu reprezentuje Zwigzek wobec pracodawcow
i ich organizacji, wtadz samorzgdowych i administracji rzgdo-
wej, a takze wobec innych organizacji i instytucji.”

W zwigzku z powyzszym projekt uchwaty o likwidacji
Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej powinien by¢
skierowany do Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnos¢”
tymczasem zostat on przestany do Organizacji Zaktadowej
NSZZ ,Solidarnosc¢” dziatajgcej na terenie Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie. Organi-
zacja zaktadowa jest organizacjg zwigzkowaq dziatajagcg w ra-
mach art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych i w Swietle
zapisow Statutu NSZZ ,Solidarnos¢” nie ma uprawnieh do
wydawania opinii do projektow aktow prawnych, o ktérych
mowa w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.

W zaistniatej sytuacji, trudno jednak zarzuci¢ wtadzom
Powiatu Jarocinskiego, iz w sposob swiadomy lub celowy
dazyly do pominiecia zwigzkow zawodowych przy opiniowa-
niu projektu przedmiotowej uchwaty. Projekt uchwaty zostat
skierowany do organizacji zaktadowej Solidarnosci, ktora w
niniejszej sprawie byta najbardziej zainteresowana w zakresie
ochrony interesow ludzi pracy. Nalezy takze zauwazy¢, iz
statut zwigzku nie jest prawem powszechnie znanym, dostep
do tego dokumentu mogt by¢ powaznie utrudniony. Bez
stosownej konsultacji ze zwigzkiem zawodowym trudno jest
wskaza¢ odpowiednie wtadze statutowe wtasciwe do wydania
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opinii w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
tymczasem lokalna organizacja zwigzkowa nie sygnalizowata
faktu, iz jest w tej sytuacji niewtasciwa do wydania przedmio-
towej opinii. Majgc na uwadze powyzsze, oraz opiniodawczy
charakter stanowiska zwigzku - w ocenie organu nadzoru
uchybienie przestania projektu przedmiotowej uchwaty do
odpowiednich wtadz statutowych zwigzku nie ma charakteru

istotnego i z tego powodu orzeczono jak w sentencji niniej-
szego rozstrzygniecia.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego powodu niezgod-
nosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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SPRAWOZDANIE BURMISTRZA SREMU

o przebiegu wykonania budzetu gminy Srem za 2008 rok

I.  Wstep do sprawozdania

Il.  Realizacja dochodéw budzetowych — opis
lll. Realizacja wydatkow budzetowych — opis
IV. Przychody i rozchody

V. Rozdysponowanie rezerwy budzetowej
VI. Wykonanie dochodéw budzetowych

VIl. Wykonanie wydatkow budzetowych

1. Wydatki ogotem

2.  Wydatki majatkowe

VIIl. Wykonanie dochodéw w zakresie zadanh zleconych z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych ustawami

IX. Wykonanie dochodéw w zakresie zadan wynikajgcych
z porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

X. Wykonanie wydatkow w zakresie zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych ustawa-
mi

XI. Wykonanie wydatkow w zakresie zadahn wynikajacych
z porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Xll. Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

XIll.Rachunki dochodow wtasnych
1. Szkota Podstawowa Nr 1

2. Szkota Podstawowa Nr 6

3. Gimnazjum Nr 1
4. Gimnazjum Nr 2
5. Zespot Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Zbrudzewie

XIV. Rozliczenie Sremskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

I.  Wstep do sprawozdania.

Rada Miejska w Sremie 18 grudnia 2007 r. uchwata Nr 153/
XVII/07 przyjeta budzet Gminy Srem na 2008 r., w ktorym
podstawowe kwoty wynosity:

1. Dochody — 77.205.717 zt, w tym:

- dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej 11.148.616 zi,

- dotacje realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego 503.019 zt,

- dochody z tytutu wydawanych zezwolehn na sprzedaz
napojow alkoholowych 480.000 zt,

- dochody majatkowe 2.621.500 zt.

2. Wydatki — 90.984.710 zt, w tym:

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowe;j 11.148.616 zi,

- wydatki realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego 503.019 zt,

- wydatki na realizacje ,Gminnego Programu Profilak-
tyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych”
480.000 zt,



