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§12. Porozumienie wchodzi w ¿ycie od dnia podpisania i
podlega og³oszeniu w Dzienniku Urzêdowym Województwa
Wielkopolskiego.

§13. Z dniem wej�cia w ¿ycie niniejszego porozumienia
traci moc porozumienie zawarte pomiêdzy Wojewod¹ a Dy-
rektorem OW NFZ zawarte w dniu 8 grudnia 2006 roku w
Poznaniu.

Wojewoda Wielkopolski:
Wz. Wojewody Wielkopolskiego

Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemys³aw Pacia

Dyrektor Wydzia³u
Bezpieczeñstwa i Zarz¹dzania

Kryzysowego
(-) Dariusz Dymek

Poz. 2646, 2647

G³ówny Ksiêgowy
Bud¿etu Wojewody

(-) Mariusz �mietañski

Dyrektor WOW NFZ:
Dyrektor

Wielkopolskiego Oddzia³u
Wojewódzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu

(-) Zbigniewa Nowodworska

Kierownik Oddzia³u
Ratownictwa Medycznego

(-) Agata Blige
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ROZSTRZYGNIÊCIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I.-6.0912-3/2009

z dnia 28 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 ze zmianami) wskazujê i¿ uchwa³a Nr XXXVIII/206/09
Rady Powiatu Jarociñskiego z dnia 25 czerwca 2009 r. w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zak³adu Opieki
Zdrowotnej w Jarocinie zosta³a wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Uchwa³a Nr XXXVIII/206/09 Rady Powiatu Jarociñskiego z
dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zak³adu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie zosta³a
dorêczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2009
roku.

Uchwa³ê podjêto na podstawie art. 12 pkt 8 lit. �i� ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), art. 36, art.43 ust. 1 i 2 oraz
art. 60 ust. 4 b ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zak³adach
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o

gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43. ze
zmianami).

Powy¿sza uchwa³a jest konsekwencj¹ wcze�niej podjêtej
uchwa³y Nr XXXVI/202/2009 Rady Powiatu Jarociñskiego z
dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjêcia projektu uchwa³y
Rady Powiatu Jarociñskiego w sprawie likwidacji Samodziel-
nego Publicznego Zak³adu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie.

Zgodnie z §2 ust. 1 w/w uchwa³y Zarz¹d Powiatu w
Jarocinie otrzyma³ opinie, w sprawie projektu likwidacji Sa-
modzielnego Publicznego Zak³adu Opieki Zdrowotnej w Jaro-
cinie, od podmiotów i organów wymienionych w uchwale z
dnia 30 kwietnia 2009 r. W�ród tych opinii by³y równie¿
przypadki milcz¹cego zaopiniowania, wskutek up³ywu termi-
nu do jej wyra¿enia.

W dniu 15 lipca 2009 r. do Wojewody Wielkopolskiego
wp³ynê³o pismo Regionu Wielkopolska NSZZ �Solidarno�æ� z
wnioskiem o stwierdzenie niewa¿no�ci uchwa³y Nr XXXVIII/
206/09 Rady Powiatu Jarociñskiego w sprawie likwidacji Sa-
modzielnego Publicznego Zak³adu Opieki Zdrowotnej w Jaro-
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cinie jako sprzecznej z przepisami prawa, w szczególno�ci z
postanowieniami art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwi¹zkach zawodowych. W uzasadnieniu wniosku podnie-
siono, i¿ projekt aktu prawnego nie zosta³ skierowany do
odpowiednich w³adz statutowych zwi¹zku zawodowego.

Dokonuj¹c oceny zgodno�ci z prawem przedmiotowej
uchwa³y - organ nadzoru stwierdzi³, co nastêpuje:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zak³adach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
ze zmianami) projekt rozporz¹dzenia lub uchwa³y o likwidacji
publicznego zak³adu opieki zdrowotnej wymaga opinii woje-
wody, oraz opinii w³a�ciwych organów gminy i powiatu,
których ludno�ci zak³ad udziela �wiadczeñ zdrowotnych, a
tak¿e sejmiku województwa, je�li zasiêg dzia³ania zak³adu
obejmuje województwo lub jego znaczn¹ czê�æ. Przez w³a�ci-
we ograny gminy nale¿y rozumieæ wszystkie rady gmin wcho-
dz¹ce w sk³ad powiatu, których mieszkañcy korzystali z opieki
przedmiotowego szpitala.

Projekt podlega zaopiniowaniu tak¿e przez zwi¹zki zawo-
dowe, na zasadzie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwi¹zkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze
zmianami).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 powy¿szej ustawy organy w³adzy
i administracji rz¹dowej oraz organy samorz¹du terytorialne-
go kieruj¹ za³o¿enia albo projekty aktów prawnych w zakresie
objêtym zadaniami zwi¹zków zawodowych do odpowiednich
w³adz statutowych zwi¹zku organizacji zwi¹zkowej, reprezen-
tatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
Trójstronnej Komisji do Spraw Spo³eczno-Gospodarczych i
wojewódzkich komisjach dialogu spo³ecznego (Dz.U. Nr 100,
poz. 1080). Organizacja zwi¹zkowa ma prawo opiniowania
za³o¿eñ i projektów aktów prawnych w wyznaczonym terminie
nie krótszym ni¿ 30 dni, termin ten mo¿e zostaæ skrócony do
21 dni ze wzglêdu na wa¿ny interes publiczny. Nie przedsta-
wienie opinii w wyznaczonym terminie uwa¿a siê za rezygna-
cjê z prawa do jej wyra¿enia.

Akty prawne dotycz¹ce tworzenia, przekszta³cenia i likwi-
dacji publicznego zak³adu opieki zdrowotnej s¹ wydawane
przez jednostki samorz¹du terytorialnego na podstawie wy-
ra�nej delegacji ustawowej. Przepis art. 36 ustawy o zak³adach
opieki zdrowotnej stanowi, i¿ �tworzenie, przekszta³cenie i
likwidacja publicznego zak³adu opieki zdrowotnej nastêpuje w
drodze rozporz¹dzenia w³a�ciwego organu administracji rz¹-
dowej albo w drodze uchwa³y w³a�ciwego organu jednostki
samorz¹du terytorialnego�. Jest to akt normatywny podlega-
j¹cy og³oszeniu jako akt prawa miejscowego.

Zakres zadañ zwi¹zków zawodowych okre�laj¹ przepisy
ustawy o zwi¹zkach zawodowych, tj. art. 1 ust. 1, art. 2, art.
6. W �wietle tych przepisów, zadania zwi¹zków zawodowych
obejmuj¹ reprezentacjê i ochronê praw, interesów zawodo-
wych i socjalnych ludzi pracy, obronê ich godno�ci, interesów
materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, two-
rzenie korzystnych warunków pracy, bytu i wypoczynku. W
tym zakresie mieszcz¹ siê niew¹tpliwie interesy zawodowe i
socjalne pracowników likwidowanego Samodzielnego Zak³a-
du Opieki Zdrowotnej.

Wyrokiem z dnia 28 lipca 2005 r. Naczelny S¹d Administra-
cyjny w Warszawie (OSK 1827/4) stwierdzi³, i¿ - �Akt prawa
miejscowego przekszta³caj¹cy publiczny zak³ad opieki zdro-
wotnej odnosi siê wprost do dzia³alno�ci zwi¹zków zawodo-
wych, tym samym ma do niego zastosowanie art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwi¹zkach zawodowych.�

Maj¹c na uwadze powy¿sze nale¿y uznaæ, i¿ uchwa³a w
sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zak³adu Opieki
Zdrowotnej w Jarocinie powinna byæ zaopiniowana w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy o zwi¹zkach zawodowych.

Odno�nie uznania - kto jest odpowiedni¹ w³adz¹ statutow¹
zwi¹zku - w my�l brzmienia art. 19 ustawy o zwi¹zkach
zawodowych - nale¿y zwróciæ uwagê na uchwa³ê S¹du Naj-
wy¿szego z dnia 17 czerwca 1993 r. (I PZP 2/93), zgodnie z
któr¹ �w³adzami statutowymi zwi¹zku zawodowego �odpo-
wiednimi� w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy o zwi¹zkach
zawodowych s¹ te z nich, które na podstawie przepisu statutu
lub decyzji w³a�ciwych w³adz zwi¹zkowych maj¹ uprawnienie
do wypowiadania siê w imieniu zwi¹zku zawodowego w tych
sprawach.

Uchylenie siê organu samorz¹du terytorialnego od zasiê-
gniêcia opinii zwi¹zku zawodowego o za³o¿eniach lub o
projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie
prawa daj¹ce podstawê do podjêcia przez organ nadzoru
czynno�ci nadzorczych.�

Umocowanie odpowiedniego organu zwi¹zku zawodowe-
go do wykonywania funkcji opiniodawczej dokonywanej w
trybie art. 19 ustawy o zwi¹zkach zawodowych powinno
wynikaæ z odpowiedniego zapisu statutu lub decyzji w³a�ci-
wych w³adz zwi¹zkowych.

Zgodnie z §41 ust. 3 pkt 2 Statutu NSZZ �Solidarno�æ� -
�Zarz¹d Regionu reprezentuje Zwi¹zek wobec pracodawców
i ich organizacji, w³adz samorz¹dowych i administracji rz¹do-
wej, a tak¿e wobec innych organizacji i instytucji.�

W zwi¹zku z powy¿szym projekt uchwa³y o likwidacji
Samodzielnego Zak³adu Opieki Zdrowotnej powinien byæ
skierowany do Regionu Wielkopolska NSZZ �Solidarno�æ�
tymczasem zosta³ on przes³any do Organizacji Zak³adowej
NSZZ �Solidarno�æ� dzia³aj¹cej na terenie Samodzielnego
Publicznego Zak³adu Opieki Zdrowotnej w Jarocinie. Organi-
zacja zak³adowa jest organizacj¹ zwi¹zkow¹ dzia³aj¹c¹ w ra-
mach art. 26 ustawy o zwi¹zkach zawodowych i w �wietle
zapisów Statutu NSZZ �Solidarno�æ� nie ma uprawnieñ do
wydawania opinii do projektów aktów prawnych, o których
mowa w art. 19 ustawy o zwi¹zkach zawodowych.

W zaistnia³ej sytuacji, trudno jednak zarzuciæ w³adzom
Powiatu Jarociñskiego, i¿ w sposób �wiadomy lub celowy
d¹¿y³y do pominiêcia zwi¹zków zawodowych przy opiniowa-
niu projektu przedmiotowej uchwa³y. Projekt uchwa³y zosta³
skierowany do organizacji zak³adowej Solidarno�ci, która w
niniejszej sprawie by³a najbardziej zainteresowana w zakresie
ochrony interesów ludzi pracy. Nale¿y tak¿e zauwa¿yæ, i¿
statut zwi¹zku nie jest prawem powszechnie znanym, dostêp
do tego dokumentu móg³ byæ powa¿nie utrudniony. Bez
stosownej konsultacji ze zwi¹zkiem zawodowym trudno jest
wskazaæ odpowiednie w³adze statutowe w³a�ciwe do wydania

Poz. 2647
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opinii w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o zwi¹zkach zawodowych,
tymczasem lokalna organizacja zwi¹zkowa nie sygnalizowa³a
faktu, i¿ jest w tej sytuacji niew³a�ciwa do wydania przedmio-
towej opinii. Maj¹c na uwadze powy¿sze, oraz opiniodawczy
charakter stanowiska zwi¹zku - w ocenie organu nadzoru
uchybienie przes³ania projektu przedmiotowej uchwa³y do
odpowiednich w³adz statutowych zwi¹zku nie ma charakteru

Poz. 2647, 2648

istotnego i z tego powodu orzeczono jak w sentencji niniej-
szego rozstrzygniêcia.

Niniejsze rozstrzygniêcie nadzorcze mo¿e byæ zaskar¿one
do Wojewódzkiego S¹du Administracyjnego w Poznaniu za
po�rednictwem Wojewody Wielkopolskiego powodu niezgod-
no�ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorêczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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SPRAWOZDANIE BURMISTRZA �REMU

o przebiegu wykonania bud¿etu gminy �rem za 2008 rok

I. Wstêp do sprawozdania

II. Realizacja dochodów bud¿etowych � opis

III. Realizacja wydatków bud¿etowych � opis

IV. Przychody i rozchody

V. Rozdysponowanie rezerwy bud¿etowej

VI. Wykonanie dochodów bud¿etowych

VII. Wykonanie wydatków bud¿etowych

1. Wydatki ogó³em

2. Wydatki maj¹tkowe

VIII. Wykonanie dochodów w zakresie zadañ zleconych z
zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zleconych ustawami

IX. Wykonanie dochodów w zakresie zadañ wynikaj¹cych
z porozumieñ miêdzy jednostkami samorz¹du terytorialnego

X. Wykonanie wydatków w zakresie zadañ zleconych z
zakresu administracji rz¹dowej oraz innych zleconych ustawa-
mi

XI. Wykonanie wydatków w zakresie zadañ wynikaj¹cych
z porozumieñ miêdzy jednostkami samorz¹du terytorialnego

XII. Gminny Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki
Wodnej

XIII.Rachunki dochodów w³asnych

1. Szko³a Podstawowa Nr 1

2. Szko³a Podstawowa Nr 6

3. Gimnazjum Nr 1

4. Gimnazjum Nr 2

5. Zespó³ Szko³y Podstawowej i Gimnazjum w Zbrudzewie

XIV. Rozliczenie �remskiego O�rodka Sportu i Rekreacji

I. Wstêp do sprawozdania.

Rada Miejska w �remie 18 grudnia 2007 r. uchwa³¹ Nr 153/
XVIII/07 przyjê³a bud¿et Gminy �rem na 2008 r., w którym
podstawowe kwoty wynosi³y:

1. Dochody � 77.205.717 z³, w tym:

- dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rz¹dowej 11.148.616 z³,

- dotacje realizowane na podstawie porozumieñ miêdzy
jednostkami samorz¹du terytorialnego 503.019 z³,

- dochody z tytu³u wydawanych zezwoleñ na sprzeda¿
napojów alkoholowych 480.000 z³,

- dochody maj¹tkowe 2.621.500 z³.

2. Wydatki � 90.984.710 z³, w tym:

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji
rz¹dowej 11.148.616 z³,

- wydatki realizowane na podstawie porozumieñ miêdzy
jednostkami samorz¹du terytorialnego 503.019 z³,

- wydatki na realizacjê �Gminnego Programu Profilak-
tyki i Rozwi¹zywania Problemów Alkoholowych�

480.000 z³,


