Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 158

— 14939 —

Poz. 2732

2732

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr WN.I-2.0911- 286/09

z dnia 31 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) orzekam niewaznos¢ Uchwaty Nr XXXI1/185/2009
Rady Gminy Krzykosy z dnia 29 czerwca 2009 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek
dyrektorowi i wicedyrektorowi oraz nauczycielowi petnigce-
mu inne stanowisko w szkole, zespole lub przedszkolu oraz
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli pedagogow, psychologéw i logopedow, a
takze okreslenia dla nauczycieli realizujgcych w ramach sto-
sunku pracy obowigzki okreslane dla stanowisk o réoznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zatrudnio-
nych w szkotach, zespotach lub przedszkolach na terenie
Gminy Krzykosy — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1/185/2009 Rady Gminy Krzykosy z dnia
29 czerwca 2009 r. zmieniajgca uchwate w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru obnizek dyrektorowi i wicedyrektorowi
oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko w szkole,
zespole lub przedszkolu oraz okreslenia tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogow,
psychologow i logopedow, a takze okreslenia dla nauczycieli
realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiagzki okreslane
dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wy-
miarze godzin zatrudnionych w szkotach, zespotach lub przed-
szkolach na terenie Gminy Krzykosy zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 lipca 2009 roku.

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie art. 42 ust. 7 pkt
2 i 3ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2008 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit co nastepuje.

W &3 ww. uchwaty okreslono, ze ,uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujagcg od dnia 1
wrzesnia 2009 r.” W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
chwata jest aktem prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych powszechnie
przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory
zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Charakter generalny majg normy, ktore
odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych adresatow a
nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢
normy wyraza sie zas w tym, ze zakazywanie, nakazywanie
badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzal-
nych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sprawie.

Nalezy podkresli¢, ze uchwaty podejmowane na podsta-
wie art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela wywierajg ,ze-
wnetrzne” skutki prawne, tj. poza strukturg gminy jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii
aktow normatywnych powszechnie obowigzujgcych na tere-
nie gminy, czyli aktow prawa miejscowego jest przedmiot jej
regulacji, ktory wkracza w sfere uprawnien pracowniczych
nauczycieli, sprawujacych funkcje kierownicze. Nie jest to
materia kwalifikujgca sie¢ do regulacji wewnatrz administra-
cyjnej, lecz do regulacji powszechnie obowigzujgcej.

Uchwata zawiera reguty o charakterze abstrakcyjnym,
gdyz nie wyczerpujg sig¢ one w jednostkowym stosowaniu.
Zakres podmiotowy uchwaty dotyczy wszystkich szkét, dla
ktoérych organem zatozycielskim jest gmina, jest zaadresowa-
na do nieoznaczonego blizej kregu osob, ktérymi sg pracow-
nicy szkét i placowek prowadzonych przez gmine.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przed-
miotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w swietle
brzmienia art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji, stanowi bowiem
zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze dzia-
tania organu, ktory jg ustanowit.

Kwalifikacja tej uchwaty do kategorii aktow prawa miej-
scowego pocigga za sobg koniecznosc¢ jej publikacji zgodnie
z prawem. Zgodnie z brzmieniem art. 42 ustawy o samorzg-
dzie gminnym, zasady i tryb ogtaszania aktow prawa miejsco-
wego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449 ze zmianami).

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego,
do ktérych nalezy badana uchwata, jest ich publikacja o
charakterze promulgacyjnym, w sposob okreslony w art. 13
oraz art. 4 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu
aktéow normatywnych.

Przepisy te wyraznie stanowia, ze akty normatywne, za-
wierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w
wojewodzkim dzienniku urzedowym tj. akty prawa miejsco-
wego wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze Rada Gminy
Krzykosy nie wykonata dyspozycji art. 42 ustawy o samorza-
dzie gminnym, a przyjeta data jej wejscia w zycie nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1/185/2009 Rady
Gminy Krzykosy z dnia 29 czerwca 2009 r. jest zatem uzasad-
nione z powodu istotnego naruszenia prawa.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Pozna-
niu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednic-
twem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



