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rozwigzana w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze w
takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu dotacji wy-
daje wajt (burmistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszatek wojewodztwa).

Postanowienia Rady Miejskiej zawarte w wyzej
wskazanym 814 przedmiotowej uchwaty wykra-
czaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z
przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
W przypadku zaprzestania dziatalnosci przez szko-
te lub placéwke a takze w sytuacji cofnigcie szkole
uprawnien szkoty publicznej mamy do czynienia z
zaprzestaniem dotowania, ktére moze sie dokonac
przepisami ustawowymi. Zatem postanowienie o
wstrzymaniu udzielenia dotacji a wigc czasowego
zawieszenia jej udzielenia nie znajduje prawnego
uzasadnienia. Z postanowien art.90 ust.3e oraz ust.
3f ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolo-
wac prawidtowosé wykorzystania dotacji przyzna-
nych szkotom i placéwkom z budzetéw tych jed-
nostek a osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli majg prawo wstepu do szkét i placéwek
oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumenta-
cji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji prze-
biegu nauczania. Na uprawnienie to wskazuje takze
812 przedmiotowej uchwaty. Zatem prawo wgladu
przez osoby kontrolujgce do stosownej dokumenta-

cji jest uprawnieniem ustawowym. Rada Gminy nie
ma natomiast uprawnien do naktadania sankcji w
postaci wstrzymania udzielenia w/w dotacji celem
zapewnienia realizacji wskazanych wyzej uprawnien
ustawowych w zakresie wgladu do dokumentacji.

Podsumowujac Kolegium wskazuje, ze regulacja
zawarta w 814 uchwaty Rady Miejskiej w Jaroci-
nie, zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 4 w zw. z
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, co po-
zostaje rowniez w sprzecznosci z art. 94 Konstytu-
cji, ktéry jednoznacznie okresla, iz stanowienie pra-
wa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych;
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopusz-
czalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 17/987/09 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej
Izby w Poznaniu orzeka niewazno$¢ postanowien
83 ust 1 uchwaty Nr XXXI/231/2009 Rady Miej-
skiej Ostrzeszéw z dnia 22 pazdziernika 2009 roku
w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw od oséb
fizycznych, od nieruchomosci, rolnego lesnego, w
drodze inkasa, okres$lenia inkasentéw, wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso w cze$ci obejmujacej wy-
razenie: ,0 0sOb zamieszkatych lub posiadajacych
majatek podlegajacy opodatkowaniu”.

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 26 pazdziernika 2009 roku Rada Miejska
Ostrzeszéw powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze

zm.) art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2006 r.
Nr 121 poz. 844 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z
2006 roku Nr 136, poz. 969 ze zm.), art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) w zwigz-
ku z art. 9, art. 28 84 i art. 31 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2005 roku Nr 8 poz. 60 zez zm.) zarzadzita na ternie
gminy Ostrzeszéw pobér podatku w drodze inkasa,
wyznaczyta inkasentdéw i okreslita wysoko$é wyna-
grodzenia za inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postepowania administracyjne-
go zawiadomita przedstawiciela gminy o wszcze-
ciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczes$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 18 listopada
2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 18 li-
stopada 2009 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto co
nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorza-
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dzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gmi-
ny nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podat-
kow i optat lokalnych w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach. Przepisami rangi ustawowej
dajagcym radzie gminy uprawnienia do uchwalania
podatkéw i optat lokalnych, zarzadzania poboru po-
datkéw i optat w drodze inkasa, wyznaczania in-
kasentéw i ustalania wynagrodzenia za inkaso sg
przepisy ustaw: o podatkach i optatach lokalnych,
ustawy o podatku rolnym, podatku lesnym. | tak na
mocy art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podat-
ku od nieruchomosci od oséb fizycznych w dro-
dze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okresla¢
wysoko$é wynagrodzenia za inkaso. Odpowiednie
brzmienie maja przepisy art. 6b ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.

Rada Miejska Ostrzeszéw pobér podatkéw od nie-
ruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa za-
rzadzita na terenie gminy Ostrzeszéw (81 uchwaty).
Prawidtowo wyznaczyta inkasentéw (82 uchwaty)
i ustalita wynagrodzenie za inkaso (84 uchwaty).
W 83 ust. 2 uchwaty, Rada okreslita termin do od-
prowadzenia pobranych kwot podatku na rachu-
nek bankowy gminy przez inkasentéw (art. 47 842
ustawy ordynacja podatkowa). W 83 ust. 1 Rada
zawarta nastepujaca regulacje: ,Inkasenci o ktérych
mowa w 82, sg uprawnieni i zobowiazani do pobie-
rania podatkéw o oséb zamieszkatych lub posiada-
jacych majatek podlegajacy opodatkowaniu na ob-
szarze ich dziatania”.

Zdaniem Kolegium Izby natozenie obowigzku na
inkasentéw poboru podatkéw od oséb zamieszka-
tych lub posiadajgcych majatek podlegajacy opo-
datkowaniu jest nieuprawnione. Bowiem wskazane
przepisy ustaw podatkowych regulujace sprawe in-
kasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego nie uzalezniajg obowigzku podat-

kowego od miejsca zamieszkania na terenie dane-
go sofectwa, jak réwniez od posiadanego majatku
podlegajacego opodatkowaniu. Zwazywszy na to,
iz uchwaty dotyczace podatkdédw i optat lokalnych
sg aktami prawa miejscowego, stad ich regulacje
winny byé tak formutowane, aby nie budzity wat-
pliwosci co do ich interpretacji i stosowania. Zas
formutowane w uchwatach, okreélenia winny mieé
legalne definicje ustawowe. Nalezy nadto dodaé, iz
Rada Miejska wypetniajac dyspozycje z art. art. 6
ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 usta-
wy o podatku leSnym wyznaczyta inkasentéw i zo-
bowigzata ich do poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w postanowie-
niach 81 i 82 uchwaly.

Przedmiot opodatkowania zdefiniowany zostat w
przepisach art. 2 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, art. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 1 ust.
1 ustawy o podatku lesnym. Natomiast obowiagzek
podatkowy podatku od nieruchomosci, rolnego, le-
$nego okreélaja odpowiednio przepisy art. 3 ust.
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ustawy o podatku
leSnym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 17/994/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 18 listopada 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewazno$é¢ postanowien 81 ust. 2, 3,415
uchwaty Nr XL/415/09 Rady Miejskiej Smigla z dnia
29 pazdziernika 2009 roku w sprawie zwolnienn z
podatku od nieruchomosci na obszarze gminy Smi-
giel.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu
5 listopada 2009 r. Rada Miejska Smigla, powotujac
sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz.
844 ze zm.) postanowita o zwolnieniach w podatku
od nieruchomosci na obszarze gminy Smigiel.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiagzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawia-



