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ciela rada gminy ma jedynie kompetencje do okre-
Slenia szczego6towych warunkéw obliczania i wypta-
cania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art.
35 ust. 3. Jest oczywiste, iz w tych ramach nie mie-
Sci sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu
lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodze-
nia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Okreslenie, zatem w 811 ust. 3 Regulaminu przy-
padkéw, w ktérych nauczycielowi przystuguje lub
nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezre-
alizowane nadgodziny ponadwymiarowe nie miesci
sie w granicach ww. upowaznienia ustawowego
rady gminy. Nie mozna, bowiem uzna¢, iz wskaza-
nie przez rade gminy jako uchwatodawce przypad-
kéw, w ktoérych wynagrodzenie przystuguje lub nie
przystuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szcze-
goétowych) obliczania i wyptacania wynagrodzenia.

Zwrécié nalezy uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela uzyte zostaty dwa okreslenia ,warunki
przyznawana” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,warun-
ki obliczania i wyptacania” wynagrodzenia (art. 30
ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich utozsamia-
nie. A zatem w analizowanej sytuacji wynagrodze-
nie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o
Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do kto-
rych odsyta expressis verbis art. 91 ¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z trescig art. 80 Kodeksu pracy wynagro-
dzenie przystuguje za prace wykonywang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje pra-
wo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowia.

Z kolei 812 ust. 4 Regulaminu okre$la w istocie
sposéb obliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej
nieobecnosci nauczyciela w pracy, rozpoczynania
lub konczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz sytua-
cji, gdy w tygodniu wystepuja dni ustawowo wolne

od pracy, dla potrzeb ustalenia liczby godzin ponad-
wymiarowych.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu ob-
liczania tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we
wskazanych przypadkach nie miesci sie w upowaz-
nieniu ustawowym zawartym w treéci art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to, bowiem ustale-
nie warunkéw obliczania czy wyptacania wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe.

Nalezy, bowiem zwréci¢ uwage na fakt, iz upo-
waznienie do wydawania aktu wykonawczego pod-
lega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowa-
dzi¢ do objecia materii w nim nie wymienionych w
drodze wyktadni celowos$ciowej.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rade gminy
aktu prawa miejscowego z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego musi zostaé¢ zakwalifi-
kowane jako istotne naruszenie prawa.

Skoro, jak wykazano powyzej §12 ust. 4 przed-
miotowej uchwaty Rady Miejskiej Gminy Kuslin wy-
dany zostat z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisie art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela, to narusza on prawo w
sposob istotny.

Tym samym wypada podzieli¢ poglad Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia
3 marca 2008 r. sygn. akt | OSN 1873/07, ze w
takim wypadku nalezy stwierdzi¢ niewaznos$é 811
ust. 3 i §12 ust. 4 Regulaminu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-3.0911- 103/09

z dnia 8 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam nie-
wazno$¢ 84 pkt 1 zdanie 2 i 85 pkt 6 uchwaty nr
XXVI/184/2009 Rady Miejskiej Zagérowa z dnia
10 listopada 2009 roku w sprawie kryteriéw i try-
bu przyznawania nagréd dla nauczycieli szkét i pla-
cowek prowadzonych przez Gming Zagéréow - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej Zago6rowa nr
XXVIII/184/2009.z dnia 10 listopada 2009 roku zo-
stata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia
17 listopada 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 49 ust. 2 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmioto-
wej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastegpuje:
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Rada Miejska Zagérowa w dniu 10 listopada 2009
roku podjeta uchwate w sprawie ustalenia kryteriéw
i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli. W
przedmiotowej uchwale w 84 pkt 1 zdanie 2 znalazt
sie zapis, ktory przyznanie nagrody dla nauczyciela
uzaleznia od przepracowania przez niego w szkole
co najmniej 2 lat. Natomiast w 85 pkt 6 badanej
uchwaty rada gminy ustalita, ze przyznanie nagrody
dyrektora wymaga uprzednio zaopiniowania przez
rade pedagogiczna.

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 ustawy -
Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkoty ustala
kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli
uwzgledniajac wymogi ustawowe, a w szczegélno-
$ci zasadeg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczy-
cielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku. Kwestionowany zapis przedmiotowej uchwa-
ty, wprowadzajacy wymaog przepracowania co naj-
mniej 2 lat, pozostaje wiec w sprzecznosci z art. 49
ust. 2 Karty Nauczyciela. Wprowadzajac takie ure-
gulowanie rada gminy ogranicza prawo do nagrody
ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli oraz
dyrektoréw szkoét poprzez zaostrzenie ustawowych
zapis6w. Zaden przepis prawa nie uprawnia organu
prowadzacego szkote do podwyzszania kryterium
czasu zatrudnienia nauczyciela w szkole w zakre-
sie mozliwosci przyznania nauczycielowi nagrody
za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze. Brak
podstawy prawnej do wprowadzenia tego rodzaju
regulacji powoduje jej niewaznosc.

Natomiast w 85 pkt 6 badanej uchwaty Rada
Miejska Zagérowa postanowita, ze: ,Przyznanie na-
grody dyrektora wymaga uprzednio zaopiniowania
przez rade pedagogiczng”. Zdaniem organu nadzo-
ru taki zapis jest niezgodny z prawem. Zgodnie z
art. 39 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty (Dz.U. z

2004 r. Nr 2586, poz. 2572 ze zm.) dyrektor szkoty
jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw
niebedacych nauczycielami. Zgodnie z pkt 2 wska-
zanego przepisu dyrektor w szczego6lnosci decyduje
w sprawach przyznawania nagréd oraz wymierzania
kar porzadkowych nauczycielom i innym pracowni-
kom szkoty lub placéwki. Zgodnie, wiec z przepi-
sami ustawy o systemie o$wiaty przyznawanie na-
gréd nauczycielom zatrudnionym w szkole nalezy
do ustawowo okreslonych kompetencji dyrektora
szkoty. Ustawa o systemie o$wiaty nie przewiduje
natomiast wspoétdziatania dyrektora w indywidual-
nych sprawach przyznawania wynagrodzen, w tym
nagréd, z rada pedagogiczng. Zatem zapis uchwaty
Rady Miejskiej Zagérowa wiaczajacy rade pedago-
gicznag do procedury przyznawania nagréd jest nie-
zgodny z prawem.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia
prawa sg istotnymi, pozwalajg jednak na Stosowa-
nie pozostatych przepiséw przedmiotowej uchwaty.
Dlatego wystarczajacym dziataniem jest usunigcie
z obrotu prawnego wskazanych w sentencji wyra-
zen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia doregczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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