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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 3.0911 - 134/09

z dnia 15 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 ze zm.) orzekam niewaznos$é¢ 89
pkt 3 w zakresie wyrazenia ,po zasiggnigciu opinii
zaktadowej organizacji zwiazkowej” oraz §14 ust.
2 pkt 2 uchwaty Nr XXX/254/09 Rady Miejskiej w
Sompolnie z dnia 13 listopada 2009 roku w spra-
wie regulaminu okres$lajagcego wysoko$é stawek i
szczeg6towe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
oraz wysokos$é innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy nauczycieli w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gming Sompolno - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Sompolnie Nr
XXX/254/09 z dnia 13 listopada 2009 roku zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 listopa-
da 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
art. 30 ust. 6, 10 i 10a, w zwigzku z art. 91d pkt
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Na-
uczyciela (Dz.U. 2006, Nr 97, poz. 674 ze zm.), w
zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U.
2009 r. Nr 1, poz. 1).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Miejska w Sompolnie w dniu 13 listopada
2009 roku podjeta uchwate w sprawie regulami-
nu wynagradzania nauczycieli. W przedmiotowej
uchwale w 89 ust. 3 znalazt sig zapis, wedle ktérego
wysoko$é dodatku motywacyjnego dla nauczyciela
ustala dyrektor po zasiggnigciu opinii zaktadowej or-
ganizacji zwiazkowej. W 814 ust. 2 pkt 2 badanej
uchwaty rada gminy ustalita przestanki (dotyczace
efektywnosci funkcjonowania szkoty), ktérych spet-
nienie warunkuje przyznanie dyrektorowi dodatku
funkcyjnego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela do-
datek motywacyjny stanowi element wynagrodze-
nia, tym samym stanowi $§wiadczenie przyznawane
przez pracodawce w ramach stosunku pracy i jest
czynnos$cia z zakresu prawa pracy. Za pracodaw-
ce bedacego jednostka organizacyjna (a wiec taka,

jak szkota) czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jed-
nostka albo inna wyznaczona do tego osoba (art.
31 81 Kodeksu pracy). Czynno$ci z zakresu prawa
pracy dla dyrektora szkoty wykonuje wigc wéjt, a
dla nauczycieli dyrektor danej szkoty. Regulamin
wynagradzania nauczycieli przed jego uchwale-
niem musi zosta¢ uzgodniony z przedstawicielami
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, do czego
obliguje ustawa.

W zwiagzku z powyzszym brak jest podstaw praw-
nych do uzalezniania wysokos$ci indywidualnie przy-
znawanego przez pracodawce dodatku motywacyj-
nego od wczesniejszego uzyskania opinii zaktadowej
organizacji zwigzkowej. Dlatego tez przewidziana w
regulaminie konieczno$¢ uzyskania opinii ogranicza
ustawowa samodzielno$¢ pracodawcy w sytuacji,
gdy regulamin nie moze odmiennie niz ustawa regu-
lowaé zasad dotyczacych wykonywania przez pra-
codawce czynnosci z zakresu prawa pracy.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych
dodatkéw tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigza-
ny z funkcja wykonywana przez pracownika, okre-
$long w 85 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
sadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przy-
znawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadnicze-
go oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181, ze zm.). Jest to sta-
ty sktadnik wynagrodzenia pracownika petnigcego
funkcje, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko
ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, ale takze
za zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci za dziata-
nia wtasne i podlegtych pracownikéw, za stopien
utrudnienia pracy itp. Sam fakt, ze pracownikowi
powierzono okres$long funkcje, uzasadnia jego pra-
wo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwia-
zanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez
dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy
przewiduja dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Wskazane wyzej rozporzadzenie okres$la wykaz
stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniaja-
cych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. Na mocy
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela rada gminy ustala wysoko$é do-
datku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego
przyznawania. Jednakze okreslenie szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego musi
by¢ Scisle zwigzane z istotg petnionej funkcji i nakta-
dem pracy zwiazanej z jej wykonywaniem. Tymcza-
sem uzaleznianie wysokos$ci dodatku funkcyjnego
od ,efektywnosci funkcjonowania szkoty” nie wia-
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ze sig z istotg tego dodatku. Przestanki wymienione
w 814 ust. 2 pkt 2 regulaminu mieszcza sie raczej
w 0golnych warunkach przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego zwigzanego ze szczegol-
nie efektywnym wypetnianiem zadan i obowigzkéw
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (86 pkt 5
rozporzadzenia) i w ramach upowaznienia z art. 30
ust. 6 pkt 1 stanowi¢ by mogty szczegétowe warun-
ki przyznania tego dodatku.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia
prawa sg istotnymi, pozwalajg jednak na stosowa-
nie pozostatych przepis6w przedmiotowej uchwaty.
Dlatego wystarczajgcym dziataniem jest usunigcie z

obrotu prawnego wskazanych w sentencji wyrazen.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy

stwierdzié¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego

jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-4.0911-140/09

z dnia 15 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) orzekam
niewazno$¢ uchwaty Nr XL/427/09 Rady Miasta i
Gminy Szamotuty z dnia 5 listopada 2009 roku w
sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/157/04 Rady Mia-
sta i Gminy Szamotuty z dnia 25 pazdziernika 2004
r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Szamo-
tuty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2009 roku Rada Miasta i
Gminy Szamotuty podjeta uchwate Nr XL/427/09
w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/157/04 Rady
Miasta i Gminy Szamotuty z dnia 25 pazdziernika
2004 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Szamotuty. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 16 listopada 2009 roku.
Powyzszag uchwate podjeto na podstawie przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Miasta i Gminy Szamotuty podejmujac
uchwate Nr XL/427/09 w sprawie zmiany uchwa-
ty Nr XVI1/157/04 Rady Miasta i Gminy Szamotuty
z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta i Gminy Szamotuty w §3 ustalita,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Po-
przez takie uregulowanie wejscia w zycie uchwaty
rada uznata, ze uchwata dotyczaca de facto zmiany
statutu miasta i gminy nie jest aktem prawa miej-
scowego.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié¢, iz gmina, jako
jednostka samorzadu terytorialnego, zostata obda-

rzona mozliwoscig samodzielnego okreslania swego
ustroju wewnetrznego (art. 169 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej). Podstawowym aktem sta-
nowigcym o ustroju gminy jest jej statut, uchwalany
przez rade gminy. Statut za$, z uwagi na zewnetrz-
ny charakter wielu niezbednych w nim postanowien,
ma charakter aktu prawa miejscowego (por. wyroki
WSA we Wroctawiu: z dnia 21 stycznia 2009 roku,
sygn. lll SA/Wr 537/08 oraz z dnia 9 kwietnia 2008
roku, sygn Ill SA/Wr 68/08).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miej-
scowego ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449). Zgod-
nie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 13 ww. ustawy
akty normatywne, zawierajace przepisy powszech-
nie obowigzujgce (a wiec akty prawa miejscowego)
ogtaszane sg w wojewddzkim dzienniku urzedowym
i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt okresli ter-
min dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
Rada Miasta i Gminy Szamotuty nie wykonata dys-
pozyciji art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a
przyjeta data wejscia w zycie badanej uchwaty nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gnigcie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



