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oraz Kodeksu Pracy.

Organ nadzoru zwraca tez uwage na szereg uchy-
bien technicznych w tek$cie uchwaty. Odnosnik
zawarty w 835 ust. 1 uchwaty prowadzi do nie-
istniejacego paragrafu, podobnie odnos$niki z §19
uchwaty powinny prowadzié¢ do przepiséw §20-23.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-2.0911-139/09

z dnia 17 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam niewaznos$é
uchwaty Rady Gminy Brodnica Nr XL/175/2009 z
dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie: ustalenia wy-
sokos$ci optat za korzystanie ze $wiadczen Przed-
szkola w Manieczkach oraz jego oddziatach zamiej-
scowych - ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Gminy Brodni-
ca podjeta uchwate w sprawie: ustalenia wysokos$ci
optat za korzystanie ze $wiadczen Przedszkola w
Manieczkach oraz jego oddziatach zamiejscowych.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 3 grudnia 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 punkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami) oraz art. 14 ust. 5 ustawy z
dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

W 81 ust. 1 Rada Gminy Brodnica ustalita naste-
pujace optaty za korzystanie ze $wiadczeh Przed-
szkola w Manieczkach i jego oddziatach zamiejsco-
wych na terenie Gminy Brodnica:

a) za sze$ciogodzinny pobyt dziecka — 83,00 zt
miesigcznie

b) za o$miogodzinny pobyt dziecka — 103,00 zt
miesigcznie.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty upowaznia rade gminy do ustalenia optat za
$wiadczenia prowadzonych przez gming przedszko-
li publicznych z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt
1 ww. ustawy, zgodnie, z ktérym przedszkola pu-
bliczne prowadza bezptatne nauczanie i wychowa-

nie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego.

Na podstawie 810 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw pu-
blicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
Nr 61, poz. 624 ze zmianami), czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin dzien-
nie.

Rada gminy nie moze zatem ustala¢ w uchwale
optat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym,
jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe,
poniewaz mieszczace sie w tym zakresie $wiadcze-
nia sa bezptatne. Optata ustalona przez rade gminy w
oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
moze dotyczy¢ jedynie $wiadczen przekraczajacych
te okre$lone przez podstawe programowa. W tym
przypadku nalezy jednak okresli¢ konkretne kwoty
za konkretne $wiadczenia (poniewaz trzeba braé
pod uwage to, ze nie kazde dziecko bedzie korzy-
stato ze wszystkich $§wiadczen), a wyszczegdlnienie
ustug opiekunczo — wychowawczych oraz cen za te
ustugi pozwoli dokonaé wyboru poszczegdlnych do-
datkowych (odptatnych) $wiadczenn uwzgledniajac
sytuacje finansowa rodziny. Poza tym jest to istot-
ne z tego powodu, ze jedynie w ten sposéb mozna
zweryfikowaé, czy optata nie zostaty objete Swiad-
czenia bezptatne.

Rada gminy w postanowieniach uchwaty powinna
ustali¢ optaty za konkretne, indywidualnie wskazane
$wiadczenia przekraczajace podstawe programowa.

Tym samym organ nadzoru podziela poglady wy-
razone w wyrokach Wojewdédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006 r.,
30 maja 2007 r. oraz z dnia 18 lipca 2007 r. ( Sygn.
akt IV SA-Wr 94/06, Sygn. akt SA/Wr 122/07,
Sygn. akt IV SA/Wr 213/07), ze w sytuacji, gdy
minimum programowe wychowania przedszkolnego
zostaje przekroczone, za $wiadczenia to minimum
przekraczajace ustala sie optate. Niemniej jednak
wowczas nalezy szczegétowo wykazaé, za jakiego
rodzaju $wiadczenie optata jest zadana, co sig na
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optacane $wiadczenie sktada. Sposéb ustalenia od-
ptatnosci winien byé przekonujacy, oparty chocéby
na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim
przemawiajaca racjonalna i stosownie uzasadniona,
Przy czym nie ma znaczenia, czy optata ta jest do-
piero ustalana, czy tez tylko modyfikowana.

Kierujac sie zasada ekwiwalentnosci $wiadczen
optate za $wiadczenia przedszkoli publicznych wno-
si sie za konkretne $wiadczenia, przekraczajace pod-
stawe programowa. W ustawie o systemie oSwiaty
nie przewidziano pojecia optaty statej. Uprawnienie
rady gminy obejmuje zatem jedynie ustalenie optat
za Swiadczenia prowadzonych przez gmine przed-
szkoli publicznych, przekraczajgce podstawe pro-
gramowa.

Nalezy wskazaé, ze Rada Gminy Brodnica podej-
mujac przedmiotowag uchwate ustanowita optate,
ktora nie zostata uzalezniona od zakresu $wiadczen
przedszkola, z jakich korzysta dziecko tj. od czasu
przekraczajgcego podstawe programowa, w ktérym
dziecko korzysta z zajeé¢ opiekunczo-wychowaw-
czych oraz zaje¢ dodatkowych. Nie okreslita co mie-
$ci sie w ramach oferowanego $wiadczenia, tzn. co
proponowane jest w zamian za uiszczenie optaty.

Uchwalona na mocy art. 14 ust. 5 ustawy optata
nie moze mie¢ charakteru statego, wynika z niej bo-
wiem wéwczas obowigzek jej ponoszenia w kazdym
przypadku uczeszczania przez dziecko do przed-
szkola, bez uwzglednienia przy tym rodzaju $wiad-
czen, ich jakos$ci czy czasu trwania. W opinii organu
nadzoru wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w przed-
szkolu nie powinna by¢ jednakowa dla wszystkich
bez uwzglednienia rzeczywistych Swiadczen, z kto-
rych dziecko faktycznie korzysta podczas swojego
pobytu w przedszkolu.

Ponadto w 85 przedmiotowej uchwaty postano-
wiono, iz: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje-
cia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2010 roku”.

Nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwata w spra-
wie ustalenia wysokos$ci optat za korzystanie ze
Swiadczen Przedszkola w Manieczkach oraz jego
oddziatach zamiejscowych jest aktem prawa migj-
scowego w $wietle brzemienia art. 94 i art. 87 ust.
2 Konstytucji, stanowi bowiem Zrédto powszechnie

obowigzujacego prawa na obszarze dziatania orga-
nu, ktéry jg ustanowit.

Podobne stanowisko zajat Wojewdédzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 Ii-
stopada 2008 r. (sygn. akt IV S.A./Po 426/08), w
wyroku z dnia 31 marca 2005 r. (sygn. akt IV S.A./
Po 104/05), Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie w wyroku z dnia 22 listopada 2005 r. (sygn.
akt. | OSKA 971/05), Wojewddzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 lutego 2008
r. (sygn. akt lll S.A./Wr 622/07) oraz z dnia 6 stycz-
nia 2009 r. (sygn. akt lll S.A./Wr 490/08).

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz.449).

Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejsco-
wego jest ich publikacja o charakterze promulgacyj-
nym w sposéb okreslony w art. 13 oraz art. 4 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i innych niektérych aktéw prawnych.

Przepisy te wyraznie stanowia, ze akty normatyw-
ne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzuja-
ce ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym
tj. akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chy-
ba ze dany akt okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, ze
Rada Gminy Brodnica nie wykonata dyspozycji art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, a przyjeta data
jej wejscia w zycie nie znajduje oparcia w obowig-
zujacych przepisach.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



