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jeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci sie nato-
miast kompetencja organu do powotywania komisji
uczestniczacej w sformalizowany sposéb w proce-
durze przyznawania $wiadczen. Zabieg taki, polega-
jacy na utworzeniu dodatkowego ciata (w niniejszej
sprawie komisji nagréd), ktéremu bez upowaznienia
ustawowego gwarantuje sie formalny udziat w pro-
cesie decyzyjnym, prowadzitby do koniecznosci roz-
szerzenia oceny prawidtowos$ci procesu stosowania
prawa o sktadniki nieobjete delegacja ustawowa”.
— wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt
I SA/Wr 1948/02.

Podobny w tresci zapis Rada Miejska w Dabiu za-
miescita w 810 ust. 3 uchwalajac, ze: ,Decyzje o
przyznaniu nagrody podejmuje dyrektor po zaopinio-
waniu wniosku przez komisje ds. nagréod w sktadzie:

- przedstawiciel dyrektora,

- przedstawiciel Rady Pedagogicznej,

- przedstawiciel zwigzku zawodowego”

Zdaniem organu nadzoru brak jest jakichkolwiek
podstaw prawnych do tworzenia takiej komisji przez
dyrektora szkoty, albowiem dyrektor samodzielnie
decyduje o przyznaniu nagréd nauczycielom (art. 39
ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty).

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze zgodnie
z art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty
dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i
pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor
w szczegolnosci decyduje w sprawach przyzna-
wania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych
nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub pla-

coéwki. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie
oswiaty przyznawanie nagréd nauczycielom zatrud-
nionym w szkole nalezy do ustawowo okres$lonych
kompetencji dyrektora szkoty, zatem wprowadzenie
do uchwaty obowigzku zaopiniowania przez komisje
ds. nagréd wniosku o przyznanie nagrody dyrektora
jest ograniczeniem ustawowych kompetencji dyrek-
tora szkoty. Ustawa o systemie oSwiaty nie przewi-
duje wspotdziatania dyrektora w sprawach dotycza-
cych przyznawania wynagrodzen, w tym nagréd z
innymi podmiotami.

Ponadto na marginesie organ nadzoru zauwaza, iz
przedtozona do oceny uchwata nie zawiera wymie-
nionych w niej zatacznikéw Nr 1i 2.

Z powyzszych wzgledéw nalezato orzec o niewaz-
noéci 88 ust. 4 i 5 oraz 810 ust. 3 uchwaty Nr
XXX1/233/2009 Rady Miejskiej w Dagbiu z dnia 25
listopada 2009 roku w sprawie uchwalenia regula-
minu nagrod dla nauczycieli szkét i placowek o$wia-
towych prowadzonych przez Gming Dabie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doregczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 2.0911-143/09

z dnia 17 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewaznos$é¢ 85
ust. 3, ust. 6 w czesci ,w porozumieniu z zaktadowg
organizacjg zwiazkowa”, ust. 11 w czesci ,dbatosé
o estetyke i sprawnos$é powierzonych pomieszczen,
pomocy dydaktycznych lub innych urzadzen szkol-
nych” oraz ,prawidtowe prowadzenie dokumentacji
szkolnej, w tym pedagogicznej”, ust. 12 w czesci
~podejmowanie dziatan zapewniajgcych utrzyma-
nie powierzonego mienia w stanie gwarantujagcym
optymalne warunki do realizacji dziatan: dydaktycz-
nych, wychowawczych, opiekunczych” § 8 ust. 1
w czesci ,lub szkodliwych warunkach dla zdrowia”
812 ust. 2 w czesci ,w uzgodnieniu z zaktadowg or-
ganizacja zwigzkowa” uchwaty Nr XXXI1/231/2009
Rady Miejskiej w Dabiu z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i placéw-
kach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Da-

bie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
UZASADNIENIE

Uchwata nr XXXI/231/2009 Rady Miejskiej w
Dabiu z dnia 25 listopada 2009 r. zostata podjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 30 ust. 6
i 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 4 grudnia 2009 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-

puje:

Przedtozona do oceny uchwatg Rada Miejska w
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Dabiu uchwalita regulamin wynagradzania nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i pla-
cOwkach oswiatowych prowadzonych przez gming
Dabie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i
na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu samorzadu musi mie¢ oparcie w obowiazu-
jacych przepisach prawnych. Przedmiotowy regula-
min w ocenie organu nadzoru zawiera uchybienia,
ktére w istotny sposdb naruszaja obowigzujacy
porzadek prawny i tym samym uzasadniajg stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty w zakresie okreslonym
sentencja niniejszego rozstrzygnigcia.

W 85 ust. 3 regulaminu zawarto zapis: ,dodatek
(motywacyjny) przyznaje sig nauczycielowi na czas
okreslony, nie krétszy niz 3 miesigce i nie dtuzszy
niz 6 miesiecy”.

Organ nadzoru stwierdza, ze powyzszy zapis jest
niezgodny z trescia §2 ust. 3 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w
sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli za-
trudnionych w szkotach prowadzonych przez orga-
ny administracji rzagdowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 60,
poz. 494), ktéry stanowi, iz ,dodatek motywacyjny
przyznaje sie na czas okreslony, nie krétszy niz 2
miesigce i nie dtuzszy niz 6 miesiecy (...)".

W 85 ust. 6 Rada ustalita, ze ,wysoko$é dodat-
ku motywacyjnego dla nauczyciela ustala dyrektor
szkoty w porozumieniu z zaktadowa organizacjg
zwigzkowa, a w stosunku do dyrektora — Burmistrz
Miasta Dabia w porozumieniu z zaktadowg organiza-
cja zwigzkowa"”. Podobnie w 812 ust. 2 ustalita, ze
~wysokos$é dodatkéw funkcyjnych ustala Burmistrz
Miasta w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg
zwigzkowa w kwotach nie mniejszych niz otrzyma-
ne w poprzednich latach”.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela do-
datki motywacyjny i funkcyjny stanowiag element
wynagrodzenia, tym samym stanowi $wiadczenie
przyznawane przez pracodawce w ramach stosun-
ku pracy i jest czynnoscig z zakresu prawa pracy.
Za pracodawce bedacego jednostkg organizacyjng
(a wiec taka, jak szkota) czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ za-
rzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba (art. 31 §1 Kodeksu pracy). Czynnosci
z zakresu prawa pracy dla dyrektora szkoty wyko-
nuje wiec burmistrz, a dla nauczycieli dyrektor danej
szkoty, przedszkola lub placéowki oswiatowej. Regu-
lamin wynagradzania nauczycieli przed jego uchwa-
leniem musi zostaé¢ uzgodniony z przedstawicielami
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, do czego
obliguje ustawa.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw praw-
nych do uzalezniania wysokosci indywidualnie przy-

znawanego przez pracodawce dodatku motywacyj-
nego i funkcyjnego od wcze$niejszego uzyskania
opinii zaktadowej organizacji zwigzkowej. Dlatego
tez przewidziana w regulaminie konieczno$¢ uzy-
skania opinii ogranicza ustawowg samodzielno$¢
pracodawcy w sytuacji, gdy regulamin nie moze od-
miennie niz ustawa regulowaé¢ zasad dotyczacych
wykonywania przez pracodawce czynnosci z zakre-
su prawa pracy.

Organ nadzoru réwniez zauwaza, ze w 85 ust. 11
jako warunki przyznania nauczycielowi dodatku mo-
tywacyjnego przyjeto miedzy innymi:

.dbatosé o estetyke i sprawnos$é¢ powierzonych
pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzadzen szkolnych”, ,prawidlowe prowadzenie
dokumentacji szkolnej, w tym pedagogicznej”. Po-
dobnie w ust. 12 przywotanego paragrafu, ustalo-
no, iz warunkiem przyznania dyrektorowi dodatku
motywacyjnego jest ,podejmowanie dziatan zapew-
niajacych utrzymanie powierzonego mienia w sta-
nie gwarantujgcym optymalne warunki do realizacji
dziatan: dydaktycznych, wychowawczych, opiekun-
czych”.

Wskazane zapisy w zaden sposob nie mieszczg
sie i nie moga by¢ wywiedzione z ogdélnych warun-
kow przyznawania nauczycielom dodatkéw moty-
wacyjnych okreélonych w 86 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22,
poz. 181 ze zm.). Wymienione w wyzej przytoczo-
nym rozporzadzeniu warunki, organ stanowigcy wi-
nien uszczegodtowié¢ w regulaminie. Kwestie te byty
przedmiotem rozwazan aktualnego orzecznictwa
sadowego, w ktéorym podkresla sig, ze w przypad-
ku sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli takich jak
dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny
oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookre-
Slenia przepiséw ustawy przez rade gminy doty-
czy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
tych dodatkéw oraz szczegétowych warunkéw ich
przyznawania z zastrzezeniem, iz te szczegodtowe
warunki muszg miesci¢ sie w ramach ogélnych wa-
runkéw okreslonych w wyzej powotanym rozporza-
dzeniu wykonawczym do ustawy (wyrok z 13 sierp-
nia 2008 r. WSA we Wroctawiu, sygn. akt IV SA/
Wr/197/08). Majac powyzsze na uwadze, stwier-
dzi¢ nalezy, ze rada gminy nie ma kompetencji do
okreslania w regulaminie dodatkowych warunkéw
jak tez okolicznosci ze wzgledu na ktére dodatek
jest przyznawany.

W 88 ust. 1 Rada Miejska w Dabiu uchwalita ,na-
uczycielom pracujgcym w trudnych, uciazliwych lub
szkodliwych warunkach dla zdrowia przystuguje z
tego tytutu dodatek za warunki pracy”.
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Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wy-
kazata, ze powyzszy zapis w czesci ,lub szkodli-
wych dla zdrowia” podjety zostat z naruszeniem art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, albowiem przepis ten nie przewiduje
dodatku za prace w ,warunkach szkodliwych”.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru,
kwestionowane zapisy uchwaty w sposéb istotny
naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a podnie-
sione argumenty czynig zasadnym stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doregczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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OGLOSZENIE PREZYDENTA MIASTA KONINA

Na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., nr 240, poz. 2027
ze zmianami) Prezydent Miasta Konina ogtasza, ze
w zwigzku z modernizacja ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw na obszarze gminy: Miasto Konin, w ob-
rebach ewidencyjnych: Gostawice, tezyn, Maliniec,
Mieczystawoéw, Miegdzylesie, Patnow, projekt ope-
ratu opisowo - kartograficznego staje sie z dniem
17 listopada 2009 r. operatem ewidencji gruntéw
i budynkow.

W lokalu Urzedu Miejskiego w Koninie przy ul.
Wodnej 1, pok. nr 2, w terminie od dnia 26 paz-
dziernika 2009 r. do dnia 16 listopada 2009 r. w
godzinach od 800 do 1200, zostat wytozony, do
wgladu zainteresowanych oso6b, jednostek organi-
zacyjnych, os6b prawnych i jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej, projekt
operatu opisowo - kartograficznego ewidencji grun-
tow i budynkéw Miasta Konina, obejmujacy obreby
ewidencyjne: Gostawice, tezyn, Maliniec, Mieczy-
stawow, Miedzylesie, Patnow.

Po uptywie terminu wytozenia projekt operatu
opisowo — kartograficznego staje sie operatem ewi-
dencji gruntéw i budynkéw dla obszaru gminy: Mia-
sto Konin, w obrebach ewidencyjnych: Gostawice

- numer KERG 203/03/2009, tezyn - numer KERG
202/03/2009, Maliniec - numer KERG 201/03/2009,
Mieczystawéw - numer KERG 200/03/2009, Mig-
dzylesie - numer KERG 204/03/2009, Patnéw - nu-
mer KERG 205/03/2009.

Zgodnie z art. 24a ust. 9 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r., nr 240, poz. 2027 ze
zmianami) kazdy, czyjego interesu prawnego doty-
cza dane ujawnione w operacie opisowo — kartogra-
ficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopol-
skiego powyzszej informacji, zgtaszaé zarzuty do
tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzu-
tow Prezydent Miasta Konina orzeka w drodze de-
cyzji. Do czasu ostatecznego zakonczenia postepo-
wania w stosunku do budynkéw lub lokali, ktérych
dotyczg zarzuty - dane ujawnione w operacie opiso-
wo — kartograficznym nie sg wigzace. Zarzuty zgto-
szone po terminie traktuje sie jako wnioski o zmiang
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw.

Prezydent Miasta Konina
(-) Kazimierz Patasz
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