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formalne stawiane wnioskowi Rada okreélita juz w
postanowieniach 83 ust. 1 i 2. Okreslajac wspo-
mniane wymagania formalne Rada winna okresli¢
wzér wniosku, a nie upowaznia¢ organ wykonaw-
czy do opracowania wspomnianego wniosku, gdyz
moze sie okazaé, ze wzor wniosku opracowanych
przez organ wykonawczy (tu: Burmistrza) bedzie
odbiegat od ustalen Rady Miejskiej, zatem to organ
wykonawczy bedzie faktycznie decydowat o wymo-
gach formalnych stawianych wnioskowi.

Ponadto Rada Miejska w postanowieniu 85
uchwaty (ust. 1) okreslita jakie elementy w szcze-
go6lnosci zawiera umowa o udzielenie dotacji na do-
finansowanie prac, ktére zostang przeprowadzone
w roku ztozenia wniosku lub w roku nastepujagcym
po roku ztozenia wniosku (zakres planowanych prac
i termin ich realizacji; wysokos$¢ udzielonej dotacji
oraz termin i tryb jej ptatnosci; tryb kontroli wyko-
nania umowy; sposoéb rozliczenia dotacji; warunki i
sposéb zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) oraz
(w ust. 2) okreslita jakie elementy w szczegdlnosci
zawiera umowa o udzielenie dotacji na prace prze-
prowadzone w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok
ztozenia wniosku (zakres wykonywanych prac i ter-
min ich wykonania; wysokos$¢ dotacji oraz termin jej
ptatnosci; tryb kontroli wykonania umowy; sposéb
rozliczenia dotacji).

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 130 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) ma
zastosowanie odpowiednio do dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (co
wynika z art. 189a wspomnianej ustawy). Zgodnie
z powotanym przepisem ,Dysponent cze$ci budze-

towej lub dysponent srodkdéw, o ktérych mowa w
art. 107, udzielajgc dotacji celowej, w tym jedno-
stce sektora finanséw publicznych, w przypadku,
gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okres$la trybu i zasad udzielania i rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla w szcze-
golnosci:

1) wysokos$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczo-
wego zadania, na ktorego realizacje srodki dotacji
sg przekazywane;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z
tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 15 dni
od okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania”.

Z uwagi na powyzsze, wskazane wyzej elementy
winny zosta¢ uregulowane w umowie dotacji za-
wartej pomiedzy Gminag reprezentowang przez Bur-
mistrza, a beneficjentem dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto
jak na wstepie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1071/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu orzeka niewaznos$é pierwszego zdania
(,Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umo-
wy zawartej pomiedzy Gming a osobg prowadzacg
przedszkole niepubliczne na okres roku budzetowe-
go”.) i wyrazenia (,z zastrzezeniem 83 ust. 3”) z 85
ust. 2; wyrazenia (,W celu otrzymania miesigcznej
czesci dotacji”) z 85 ust. 3; drugiego zdania (,,"Licz-
ba ta nie moze przekracza¢ planowanej liczby dzieci
podanej we wniosku o przyznanie dotacji”) z 85 ust.

4, a takze 85 ust. 5 uchwaty Nr XXIX/347/2009
Rady Gminy tubowo z dnia 6 listopada 2009 r. w
sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dota-
cji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy tubowo.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. lzbie w
dniu 11 listopada 2009 r. Rada Gminy tubowo, po-
wotujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art.
90 ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity - Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita tryb udzielania
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i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby
prawne na terenie Gminy tubowo.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiagzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajgc termin badania na
dzien 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kole-
gium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W pierwszym zdaniu w 85 ust. 2 przedmiotowej
uchwaty postanowiono, ze: ,Przekazanie dotacji
nastepuje na podstawie umowy zawartej pomigdzy
Gming a osobg prowadzacg przedszkole niepublicz-
ne na okres roku budzetowego”.

Kolegium Izby wskazuje na brak podstaw praw-
nych do zawierania umoéw o przekazywanie dotacji.
Ponadto przytoczona regulacja pozostaje w sprzecz-
nosci z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Podstawa do przekazywania dotacji jest zgodnie z
tym artykutem wniosek ztozony przez podmiot pro-
wadzgcy niepubliczne przedszkole, w terminie do
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji.

Na koncu 85 ust. 2 badanej uchwaty pojawit
sie zapis ,z zastrzezeniem 83 ust. 3”. W badanej
uchwale 83 nie zostat podzielony na ustepy, w
zwiazku z tym zapis taki nie powinien sig znalez¢.

W 85 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, ze:
~W celu otrzymania miesigcznej czesci dotacji oso-
ba prowadzaca przedszkole niepubliczne sktada w
terminie do 10-go kazdego miesigca sprawozdanie o
liczbie ucznidw uczeszczajacych do tych placowek
w miesigcu, na ktoéry przystuguje dotacja”.

Kolegium lzby nie kwestionuje mozliwos$ci skta-
dania przez podmiot otrzymujacy dotacje miesigcz-
nych informacji o aktualnej liczbie uczniéw. Uznaje
jednak, iz uzaleznienie przekazania raty dotacji za
kolejny miesiac od ztozenia tej informaciji nie jest
mozliwe. Zacytowane postanowienie, warunkuja-
ce przekazanie dotacji, pozostaje w sprzecznosci z
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, zgod-
nie z ktérymi, przyznanie dotacji dla niepublicznego
przedszkola zostato uzaleznione od ztozenia - w okre-
slonym terminie — przez osobeg, prowadzaca takag
placéwke — informacji o aktualnej liczbie ucznidéw.
Okres$lenie zawarte w analizowanym paragrafie
przekracza wigc zakres upowaznienia wskazanego
w podstawie prawnej uchwaty (art. 90 ust. 4 usta-
wy o systemie o$wiaty), tj. nie uprawnia organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
do ustalania warunkéw przekazywania dotacji (lub
ich czesci). Zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c dotacje,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a wskazanej usta-
wy, sa przekazywane w 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek
bankowy szkoty lub placéwki. Z tak kategorycznie

brzmigcego zapisu mozna wysnu¢ wniosek, iz organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
ma mozliwosci wstrzymania wyptat naleznych dota-
cji, w sytuacji braku ztozenia przez organ prowadza-
cy placéwke, informaciji o aktualnej liczbie uczniéw.
Wyptaty muszg byc¢ realizowane w oparciu o do-
tychczasowe, znane organowi i udostepnione przez
placéwke dane o ilosci uczniéw (wychowankdéw)
lub dane o planowanej liczbie ucznidéw wynikajace z
whniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia
30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji (art. 90 ust. 2b cytowanej ustawy).

W drugim zdaniu w 85 ust. 4 przedmiotowej
uchwaty postanowiono, ze: ,Liczba ta nie moze
przekracza¢ planowanej liczby dzieci podanej we
whniosku o przyznanie dotacji”.

Kolegium lzby wskazuje, iz zapis o tym, ze fak-
tyczna liczba dzieci nie moze przekracza¢ plano-
wanej liczby uczniow podanej we wniosku o przy-
znanie dotacji, pozostaje w sprzecznosci z art. 90
ust. 2b i 2c. Dotacja przystuguje na kazde dziecko
uczeszczajgce do wskazanych placéwek, a zwigk-
szenie ich liczby w ciggu roku (w stosunku do liczby
podanej w sktadanym wniosku o przyznanie dota-
cji) nie pozbawia podmiot prowadzacy placéwke do
otrzymania dotacji na dodatkowa liczbe dzieci.

W 85 ust. 5 badanej uchwaty postanowiono, ze:
,Opdéznienie w ztozeniu sprawozdania skutkuje od-
powiednim opdznieniem w przekazaniu dotacji. Nie
przedtozenie sprawozdania, o ktdrym mowa w ust.
4 powoduje wstrzymanie kolejnej raty dotacji”.

Kolegium lzby wskazuje, ze sankcja w postaci
opOznienia w przekazaniu dotacji lub wstrzymania
kolejnej raty dotacji za nieztozenie stosownego spra-
wozdania, zawarta w przytoczonym postanowieniu
uchwaty, przekracza zakres upowaznienia okreslo-
nego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
bowiem de facto przepis ten wprowadza dodatko-
wy, nieprzewidziany w cytowanej ustawie waru-
nek, od ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji.
Warunek ten nie moze by¢ traktowany jako odrebna
od rozwigzan ustawowych podstawa przydzielenia
dotaciji.

W orzecznictwie wskazuje sie (WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r., Sygn. akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3¢ usta-
wy o systemie oswiaty dotacje, o ktérych mowa
w ust. 1a-3a, sg przekazywane w 12 cze$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Z tak ka-
tegorycznie brzmigcych przepiséw mozna wysnué
whniosek, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma mozliwos$ci opéznienia lub tez
wstrzymania wyptat naleznych dotacji. Musza by¢
one realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane
organowi i udostepnione przez placéwke dane o ilo-
$ci uczniéw (wychowankéw) lub dane o planowanej
liczbie ucznidw wynikajace z wniosku o przydzie-
lenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust.
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2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy).

Regulacja zawarta w § 5 ust. 5 uchwaty Rady Gmi-
ny tubowo zostata wigc podjeta z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90
ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3c ustawy o syste-
mie oSwiaty. Z przepisOw ustawy o systemie o$wia-
ty mozna wywie$¢, iz dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego maja charakter
rocznych dotacji, zatem w ocenie Kolegium nie jest
mozliwe wstrzymanie dotacji. Zapis o opdzZnieniu
przekazania wyptaty dotacji lub o jej wstrzymaniu
przekracza regulacje ustawowe zawarte w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, dotyczace trybu
udzielenia i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci jej wykorzystania.

Ponadto Kolegium lzby wskazuje, ze jesli sie oka-
ze, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wy-
sokoséci, gdyz faktyczna ilo$¢ uczniéw bedzie mniej-
sza niz przyjeta przez organ, to woéwczas podmiot
dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na
podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-

blicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy
braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana
w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy o finansach
publicznych). Decyzje w takiej sytuacji, w sprawie
zwrotu dotacji wydaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta, starosta lub marszatek wojewd6dztwa).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1072/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu orzeka niewaznos$é¢ postanowien 89 ust. 2
pkt 2i 3, 811 ust. 8 9 oraz 812 ust. 2 uchwaty Nr
XXXI/275/2009 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia
5 listopada 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXI1/169/2008 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia
30 wrzesnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu Miasta i Gminy dla nie-
publicznych placéwek o$wiatowych.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI/275/2009 z dnia 5 listopada
2009r. doreczong tut. Izbie w dniu 12 listopada
2009 r. Rada Miejska w Pleszewie, powotujac sie
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
dokonata zmiany uchwaty Nr XXI1/169/2008 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 30 wrzesnia 2008 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z bu-
dzetu Miasta i Gminy dla niepublicznych placowek

oswiatowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy o wsz-
czetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin bada-
nia na dzien 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaty w przedmioto-
wym zakresie stanowi przepis art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktérym, organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
spos6b rozliczenia dotacji.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska dokona-
ta zmiany postanowiern 89, §11 i §12 uchwaty Nr
XXI11/169/2008 z dnia 30 wrzes$nia 2008 r.

W §12 ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowita,
iz ,2W przypadku stwierdzenia koniecznosci zwrotu
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci



