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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1073/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr b5, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewazno$é postanowien §2 ust. 5 uchwaty
Nr XXVI11/242/09 Rady Gminy Blizanéw z dnia 6 li-
stopada 2009 roku w sprawie okreslenia wysoko$ci
stawki optaty targowej na 2010 rok i zarzadzenia jej
poboru w drodze inkasa z powodu sprzecznosci z
przepisami art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) w zwiazku z art.
31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 13 listopada 2009 r. Rada Gminy Blizandw,
powotujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art.
40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 15 i art. 19 pkt 1a i 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych okreslita wysokos$é
stawek optaty targowej i zarzadzita pobor tych optat
w drodze inkasa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeksu postegpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu po-
stepowania nadzorczego w odniesieniu do uchwaty
Nr XXVII/242/09 z dnia 6 listopada 2009 roku z
powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na
dzient 2 grudnia 2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 2
grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym w wytacznej kompeten-
cji rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w

sprawie podatkéw i optat lokalnych w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Kompetencje
Rady Gminy w zakresie optaty targowej wynikaja z
art. 19 pkt 1, pkt. 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Usta-
wa ta przewiduje dla rady gminy w zakresie optaty
targowej uprawnienia do:

- okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu
ptatnosci i wysokosci stawek,

- zarzadzania poboru optfaty targowej w drodze in-
kasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokos$ci wyna-
grodzenia za inkaso,

- ustalenia zwolnien przedmiotowych innych niz
wymienione w ustawie.

W 82 ust. 1 i 2 uchwaty Rada zarzadzita pobér
optaty targowej w drodze inkasa i postanowita, ze
optate targowa pobiera Urzad Gminy Blizanéw. W
§2 ust. b zawarte zostatly postanowienia ,za po-
branie optaty targowej i wptacenie jej w terminie
okreslonym w ust. 4 inkasentowi przystuguje wy-
nagrodzenie w wysokoséci 20% kwot pobranych
optat. Wynagrodzenie bedzie wyptacane inkasento-
wi kwartalnie w ostatnim dniu roboczym kwartatu.
Inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego
potracania swojego wynagrodzenia”.

Postanowienia zawarte w 82 ust. 5 uchwaty, wy-
znaczajace inkasentem blizej nieznanego pracow-
nika Urzedu Gminy oraz ustalajgce wynagrodzenie
dla tego pracownika, s sprzeczne z przepisem art.
19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 31 ustawy - Ordynacja podatko-
wa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art.
19 pkt 2 wspomnianej ustawy Rada Gminy w dro-
dze uchwaty moze zarzadzi¢ pobdér optaty targowej
w drodze inkasa, okresli¢ inkasentéw i wysokos$é
wynagrodzenia za inkaso. W przypadku, gdy in-
kasentem jest osoba fizyczna, Rada winna jedno-
znacznie wskazacé inkasenta w taki sposéb, aby nie
byto zadnych watpliwosci co do jego osoby, by nie
budzito watpliwosci, na kogo obowigzek inkasen-
ta zostat natozony. W przypadku oséb fizycznych
mozna okresli¢ inkasenta z imienia i nazwiska, a w
przypadku, gdy inkasentem jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci
prawnej, nalezy wskazac¢ ich nazwy.
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Ustalajac wynagrodzenie inkasenta - pracownika
Urzedu Gminy, Rada dziatata sprzecznie z postano-
wieniem art. 31 ustawy - Ordynacja podatkowa. W
przypadku bowiem inkasenta - pracownika Urzedu
to kierownik tej jednostki - Wojt jest uprawniony z
mocy wspomnianego przepisu do wyznaczenia 0So-
by, ktéra w imieniu inkasenta bedzie pobierata opta-
te targowa, i do okreslenia sposobu wynagradzania
za te czynnosci. Przepis art. 31 ustawy - Ordyna-
cja podatkowa stanowi bowiem, iz ,Osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, bedace ptatnikami lub inkasentami, sg obo-
wigzane wyznaczy¢ osoby, do ktérych obowigzkdéw
nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz ter-
minowe wptacanie organowi podatkowemu pobra-
nych kwot, a takze zgtosi¢ wtasciwemu miejscowo
organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy
tych oséb. Zgtoszenia nalezy dokonaé¢ w terminie
wyznaczonym do dokonania pierwszej wptaty, a w
razie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobe”.

Kolegium lzby wskazuje, ze prawa i obowigzki in-
kasenta oraz zakres odpowiedzialnosci wynikajg z
przepis6w ustawy - Ordynacja podatkowa, zatem
jest to stosunek publicznoprawny, a stosunki mig-
dzy pracodawcgy i pracobiorcg sa stosunkami cywil-
noprawnymi, ktére reguluje Kodeks pracy.
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Ponadto Kolegium lzby wskazuje, iz w przypad-
ku wskazania jako inkasenta jednostke budzetowg
(Urzad Gminy) ustalanie wynagrodzenia za inkaso
jest bezzasadne. Bowiem zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) jednost-
kami budzetowymi sag takie jednostki organizacyj-
ne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc powyzsze na uwage Kolegium Izby orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

UCHWALA Nr 18/1075/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewaznos$é¢ uchwaty Nr XXXVI1/287/2009
Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 27 pazdziernika
2009 r. zmieniajaca uchwate w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwatg dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 4 listopada 2009 r. Rada Miejska w Wyrzy-
sku, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) postanowieniem 8§1
wprowadzita dodatkowe zwolnienie od podatku od

nieruchomosci okreslone w uchwale Rady Miejskiej
w Wyrzysku z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do ww. uchwaty z powodu sprzeczno-
$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznacza-
jac jednoczes$nie termin badania na dzien 2 grudnia
2009 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 2
grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Rada Gminy postanowieniem 81 przedmiotowe;j
uchwaty wprowadzita zwolnienie od podatku od
nieruchomosci: ,budynkéw, budowli lub ich czesci
oraz gruntéw zajetych na potrzeby bezpieczernstwa
publicznego przez organy ochrony prawnej”.

Podstawe prawna do udzielania przez rade gmi-
ny zwolnienn od podatku od nieruchomosci stanowi



