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UCHWALA Nr 18/1080/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze
zm. ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej
Izby w Poznaniu: orzeka niewazno$¢ postanowien
84 ust. 3 uchwaty Nr XXXIV/194/09 Rady Gminy
Kobyla Géra z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w spra-
wie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci,
od $rodkéw transportowych i optat lokalnych, okre-
$lenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptat-
nosci optaty targowej i optaty miejscowej obowiazu-
jacych w roku 2010.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 5 listopada 2009 roku, Rada Gminy Kobyla
Goéra powotujgc sie na przepisy art. 5 ust. 1 i 2,
art. 10 ust. 11 2, art. 19 pkt 1 lit. ai b oraz pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. 2006 r. Nr 121 poz. 844
ze zm.) okreslita stawki podatku od nieruchomosci,
od $rodkdéw transportowych, stawki optat lokalnych
(targowej i miejscowej), ustalita terminy ptatnosci
optat lokalnych , a takze postanowita o zwolnieniu
od optaty miejscowe;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 84 Kodeksu postegpowania administracyjne-
go zawiadomita przedstawiciela gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie ter-
min rozpatrzenia sprawy na dzien 2 grudnia 2009
roku.

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 2
grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzga-
dzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw
i optat lokalnych w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach. Przepisami szczegdlnymi w zakresie
materii uregulowanej w przedmiotowej uchwale sa
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Okreslone przedmiotowga uchwata stawki podat-
kéw (od nieruchomoséci i od $rodkéw transporto-
wych) i optat targowej i miejscowej nie przekraczajg
stawek maksymalnych. A w odniesieniu do podatku
od $rodkéw transportowych, uchwalone stawki nie
sg takze nizsze od stawek minimalnych.

W §4 ust. 1 uchwaty Rada Gminy okreélita staw-
ke optaty miejscowej , za kazdy dziehn pobytu w

wysokosci - 1,93 zt”. Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit
b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy w drodze uchwaty okre$la zasady ustalenia
i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek
optat okre$lonych w ustawie, z tym, Zze stawka
optaty miejscowej w miejscowos$ciach, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 nie moze przekroczyé
1,93 zt. Natomiast w przypadku miejscowos$ci po-
siadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej,
stawka optaty nie moze przekroczyé¢ 2,76 zt (lit.
».C"). Zgodnie z art. 17 ust 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy ustala miejscowos$ci
odpowiadajace warunkom okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie ust 3 i 4, w ktérych pobie-
ra sig optate miejscowa. Uchwatg Nr XXI11/135/08 z
dnia 30 pazdziernika 2008 roku Rady Gminy Kobyla
Goéra ustalita wies Kobyla Géra, w ktérej pobiera-
na bedzie optata miejscowa. W/w uchwata nie ma
ograniczenia czasowego i jej regulacje nadal obo-
wigzuja. Stad okreslona stawka optaty miejscowej
moze by¢ pobierana tylko we wsi Kobyla Géra.

W 84 ust 3 zawarto postanowienie o tresci ,zwal-
nia sie od optaty miejscowej dzieci do lat 13”.

Odzwierciedleniem uprawnienia gminy w zakresie
wprowadzenia zwolnien od optat lokalnych jest upo-
waznienie wynikajace z art. 19 pkt 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada
gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od
optat lokalnych. Do wymienionych w ustawie zwol-
nien od optat lokalnych zaliczy¢ nalezy: zwolnienie
okreslone w art. 16 ustawy (zwolnienie od optaty
targowej) oraz zwolnienie, o ktérym mowa w art.
17 ust. 2 i art. 18a ust 2 ustawy (w formie nie po-
bierania optaty miejscowej, uzdrowiskowej i optaty
od posiadania pséw). Przy czym nalezy zauwazy¢,
iz wymienione w art. 17 ust. 2 i 18a ust. 2 przepisy
nie sg klasyczna definicja zwolnienia, lecz wylicze-
niem pewnego katalogu przypadkdéw, w ktérych nie
pobiera sig optat. O charakterze zwolnienia, tzn. czy
jest ono przedmiotowe czy podmiotowe lub ma cha-
rakter mieszany, decyduja wytacznie kryteria, jakie
ustanawia sie wprowadzajac zwolnienie. Jesli kry-
teria te odnosza sie wytacznie do przedmiotu opo-
datkowania to zwolnienie ma charakter przedmioto-
wego, natomiast gdy odnoszg sie wytacznie do jego
podmiotu zwolnienie ma charakter podmiotowego.

Nadto nalezy réwniez dodaé, iz ustawodawca w
art. 17 ust. 2 pkt 5 postanowit, ze optaty miejsco-
wej oraz uzdrowiskowej nie pobiera sie od zorgani-
zowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej. Uzna¢
zatem mozna, ze regulacja zawarta w 84 ust. 3
przedmiotowej uchwaty zwalniajaca od optaty miej-
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scowej dzieci do lat 13 miesci sie w zakresie zwol-
nienia ustawowego. Biorac powyzsze pod uwage
jak réwniez to, ze optacie miejscowej podlega pobyt
os6b fizycznych w miejscowos$ciach posiadajacych
korzystne wtasciwosci klimatyczne (art. 17 ust. 1
pkt 1), konstrukcja zastosowanego zwolnienia w
uchwale zdaniem Kolegium Izby jest wadliwa i ma
charakter zwolnienia podmiotowego. Natomiast o
charakterze zwolnienia podmiotowego moze zade-
cydowacé tylko ustawodawca.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez
rade gminy moze nastagpi¢ tylko na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, a ich
regulacje winny byé formutowane precyzyjnie, aby
nie budzity watpliwosci, co do ich interpretacji i sto-
sowania.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie :Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1081/09 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu orzeka niewazno$é¢ postanowien 83 ust.
8 uchwaty Nr XLVII/386/2009 Rady Miejskiej Obor-
niki z dnia 30 pazdziernika 2009 roku w sprawie:
trybu udzielania i rozliczania dotacji, dla niepublicz-
nych przedszkoli oraz innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14 a ust.
6 i 7 ustawy o systemie o$wiaty prowadzonych na
terenie Gminy Oborniki przez podmioty nie nalezace
do sektora finanséw publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata doreczong tut. lzbie w
dniu 12 listopada 2009 r. Rada Miejska Oborniki,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i
art. 40 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samo-
rzadzie gminnym oraz art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7
wrzesdnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita tryb udzie-
lania, rozliczania dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli oraz innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Oborniki.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-

wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzien 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium lIzby ustalito i zwa-
zyto co nastepuje.

Kompetencje do podjecia uchwaty w przedmioto-
wym zakresie stanowi przepis art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty,
zgodnie z ktérym, organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdélnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposo6b rozliczenia dotacji.

Regulacja postanowienia 83 w ust. 8 uchwaty,
Rada postanowita o warunkach wstrzymania wy-
ptaty dotacji czym zdaniem Kolegium, naruszono
art. 82 ust. 5 i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
o$wiaty.

Zgodnie z trescia art. 90 ust. 3c dotacje sa prze-
kazywane w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szko-
ty. Z tak kategorycznie brzmiagcego zapisu wynika
whniosek, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma mozliwos$ci wstrzymania wy-
ptat naleznych dotacji. Wyptaty musza by¢ realizo-
wane w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i
udostepnione przez placéwke dane o ilo$ci uczniéw
lub dane o planowanej liczbie uczniéw wynikajace z
whniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia



