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scowej dzieci do lat 13 mieści się w zakresie zwol-
nienia ustawowego. Biorąc powyższe pod uwagę 
jak również to, że opłacie miejscowej podlega pobyt 
osób fizycznych w miejscowościach posiadających 
korzystne właściwości klimatyczne (art. 17 ust. 1 
pkt 1), konstrukcja zastosowanego zwolnienia w 
uchwale zdaniem Kolegium Izby jest wadliwa i ma 
charakter zwolnienia podmiotowego. Natomiast o 
charakterze zwolnienia podmiotowego może zade-
cydować tylko ustawodawca.

Stanowienie aktów prawa miejscowego przez 
radę gminy może nastąpić tylko na podstawie i w 
granicach upoważnień zawartych w ustawie, a ich 
regulacje winny być formułowane precyzyjnie, aby 
nie budziły wątpliwości, co do ich interpretacji i sto-
sowania.

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grażyna Wróblewska

Pouczenie :Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze 
przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w związku z art. 18 
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze 
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu orzeka nieważność postanowień §3 ust. 
8 uchwały Nr XLVII/386/2009 Rady Miejskiej Obor-
niki z dnia 30 października 2009 roku w sprawie: 
trybu udzielania i rozliczania dotacji, dla niepublicz-
nych przedszkoli oraz innych niepublicznych form 
wychowania przedszkolnego, o których mowa w 
przepisach wydanych na podstawie art. 14 a ust. 
6 i 7 ustawy o systemie oświaty prowadzonych na 
terenie Gminy Oborniki przez podmioty nie należące 
do sektora finansów publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w 
dniu 12 listopada 2009 r. Rada Miejska Oborniki, 
powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i 
art. 40 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samo-
rządzie gminnym oraz art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7 
września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustaliła tryb udzie-
lania, rozliczania dotacji dla niepublicznych przed-
szkoli oraz innych niepublicznych form wychowania 
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy 
Oborniki.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie 
przepisów art. 61 §§1 i 4 Kodeksu postępowania 
administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 usta-

wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
zawiadomiła przedstawiciela Gminy o wszczętym 
postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwały, wyznaczając termin badania na 
dzień 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrując sprawę Kolegium Izby ustaliło i zwa-
żyło co następuje.

Kompetencję do podjęcia uchwały w przedmioto-
wym zakresie stanowi przepis art. 90 ust. 4 ustawy 
z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, 
zgodnie z którym, organ stanowiący jednostki sa-
morządu terytorialnego ustala tryb udzielania i roz-
liczania dotacji, o których mowa w ust. 1a i 2a-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich 
wykorzystywania, uwzględniając w szczególności 
podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które 
powinny być zawarte we wniosku o udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i 
sposób rozliczenia dotacji.

Regulacją postanowienia §3 w ust. 8 uchwały, 
Rada postanowiła o warunkach wstrzymania wy-
płaty dotacji czym zdaniem Kolegium, naruszono 
art. 82 ust. 5 i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie 
oświaty.

Zgodnie z treścią art. 90 ust. 3c dotacje są prze-
kazywane w 12 częściach w terminie do ostatniego 
dnia każdego miesiąca na rachunek bankowy szko-
ły. Z tak kategorycznie brzmiącego zapisu wynika 
wniosek, iż organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego nie ma możliwości wstrzymania wy-
płat należnych dotacji. Wypłaty muszą być realizo-
wane w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i 
udostępnione przez placówkę dane o ilości uczniów 
lub dane o planowanej liczbie uczniów wynikające z 
wniosku o przydzielenie dotacji, składanym do dnia 

624

UCHWAŁA Nr 18/1081/09 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.



Dziennik Urzędowy
Województwa Wielkopolskiego Nr 20 – 1975 – Poz. 624, 625

30 września roku poprzedzającego rok udzielenia 
dotacji

Mając powyższe na uwadze, Kolegium postanowi-
ło jak w sentencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze 
przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w związku z art. 
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzą-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.N nr 142, poz. 1591 
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Poznaniu orzeka nieważność wyrażenia „lub ar-
cheologicznych” w postanowieniu §3 ust. 2 pkt 2 
uchwały nr 156/2009 Rady Gminy w Osieku Małym 
z dnia 3 sierpnia 2009 roku w sprawie przyjęcia za-
sad i trybu udzielania dotacji na sfinansowanie prac 
konserwatorskich, restauratorskich i robót budow-
lanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabyt-
ków, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli 
wykonywania zadania, jako podjętych sprzecznie z 
przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tut. Izbie w 
dniu 27 listopada 2009 roku, Rada Gminy w Osie-
ku Małym powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rządzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 
23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece 
nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) 
określiła zasady i trybu udzielania dotacji na sfinan-
sowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i 
robót budowlanych przy zabytku wpisanym do reje-
stru zabytków, sposobu jej rozliczania oraz sposobu 
kontroli wykonywania zadania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie 
przepisów art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego 
w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorządzie gminnym zawiadomi-
ła w dniu 30 listopada 2009 roku Przedstawiciela 
Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w 
odniesieniu do przedmiotowej uchwały z uwagi na 

sprzeczność jej postanowień z art. 77 w związku 
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o 
ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Termin 
rozpatrzenia sprawy został wyznaczony na dzień 2 
grudnia 2009 roku.

Rozpatrując sprawę przedmiotowej uchwały w 
dniu 2 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustaliło i 
zważyło, co następuje.

Postanowieniem §3 ust. 2 pkt 2 Rada Gminy 
ustaliła, że z dotacji udzielonej przez Radę Gminy na 
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru za-
bytków mogą być finansowane nakłady konieczne 
obejmujące przeprowadzenie badań konserwator-
skich, architektonicznych lub archeologicznych.

W rozdziale 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku 
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami w ar-
tykułach od 71 do 83 uregulowane zostały zasa-
dy finansowania opieki nad zabytkami. Zgodnie z 
art. 71 ust. 1 ustawy – co do zasady – prace tego 
rodzaju winny być finansowane przez osobę (pod-
miot) dysponującą tytułem prawnym do zabytku lub 
przez posiadacza zabytku. Ustawa przewiduje w 
art. 81 możliwość ubiegania się o dotacje z budże-
tu jednostki samorządu terytorialnego na zasadach 
określonych przez jej organ stanowiący. W artyku-
le 77 ustawy w siedemnastu punktach wymienio-
ne zostały zakresy nakładów koniecznych, na które 
może być udzielana dotacja. Również w siedemna-
stu punktach, odpowiadających treściowo punktom 
z ustawy, Rada Gminy określiła zakresy prac lub ro-
bót możliwe do sfinansowania środkami z dotacji 
przez nią udzielonej, przy czym zakres zapisany w 
punkcie 2 jest rozszerzony o wyrażenie „lub arche-
ologicznych”.

Kolegium Izby wskazuje, że po zmianach wprowa-
dzonych przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 
2009 roku o zmianie ustawy o ochronie zabytków i 
opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 97, poz. 804) zmie-
nione zostało m.in. brzmienie art. 77 pkt 2 ustawy 
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