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z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdéw i
opiece nad zabytkami. Po zmianach (zmiana we-
szta w zycie z dniem 24 lipca 2009 roku) dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane moze obejmowaé naktady konieczne
na ,przeprowadzenie badan konserwatorskich lub
architektonicznych” (przed wspomnianymi zmia-
nami, tj. przed dniem 24 lipca 2009 roku dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane mogta obejmowaé naktady konieczne
na ,przeprowadzenie badan konserwatorskich, ar-
chitektonicznych lub archeologicznych”). Zatem
przedmiotowy zapis uchwaty Rady Gminy w czesci
narusza przepis art. 77 pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Ponadto Kolegium lzby wskazuje, ze w wyniku
dokonanych zmian wyzej wymieniong ustawa z 22
maja 2009 roku (art. 31 ust. 1 — wykreélony, doda-
ny art. 82a i art. 82b) osoba fizyczna lub jednost-
ka organizacyjna, ktéra zamierza realizowac roboty
budowlane i inne przy zabytku - jest obowigzana
pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich
dokumentacji do wysokosci 2%, jezeli przeprowa-
dzenie tych badan jest niezbedne w celu ochrony
tych zabytkéw. W przypadku, gdy koszt planowa-
nych badan archeologicznych i ich dokumentaciji be-
dzie wyzszy niz 2% kosztéw planowanych dziatan,
to minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego udziela osobie fizycznej
lub jednostce organizacyjnej zamierzajacej realizo-
wac dziatania, dotacji na przeprowadzenie badan

archeologicznych, z zastrzezeniem, iz nie stosuje
sie powyzszego przepisu w sytuacji, gdy jednym z
podmiotéw zamierzajacych realizowaé¢ dziatania (o
ktérych mowa w art. 31 ust. 1a ustawy o ochronie
zabytkow (...)), jest jednostka organizacyjna zalicza-
na do sektora finanséw publicznych albo dziatania
te beda realizowane z wykorzystaniem Srodkdw
finansowych Unii Europejskiej, Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Wobec powyzszego Rada nie mogta rozszerzyé
ponad ustawowy katalog naktadéw koniecznych
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane, na ktére bedzie mogta udziela¢ dotacji.

Stad tez Kolegium orzekto o niewaznos$ci wyra-
zenia ,lub archeologicznych” w postanowieniu 83
ust. 2 pkt 2 uchwaty jako podjetego sprzecznie z
art. 77 w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 18/1085/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 2 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiagzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu orzeka niewaznos$é¢ postanowien pkt 1 w
81 uchwaty Nr XXXI1/161/2009 Rady Gminy Jara-
czewo z dnia 29 pazdziernika 2009 roku zmieniaja-
cej uchwate w sprawie trybu udzielania i rozlicza-
nia dotacji publicznym przedszkolom zaktadanym i
prowadzonym na terenie Gminy Jaraczewo przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego i osoby fizyczne.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu
13 listopada 2009 r. Rada Gminy Jaraczewo, powo-

tujac sie na przepisy art. 80 ust. 4 przepisy ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 15 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dokonata zmiany uchwa-
ty Nr XVI11/93/2008 Rady Gminy Jaraczewo z dnia
26 czerwca 2008 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji publicznym przedszkolom zakta-
danym i prowadzonym na terenie Gminy Jaraczewo
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie ter-
min badania na dzien 2 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kole-
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gium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

Uchwatg, co zasygnalizowano na wstepie, zmie-
niono tre$s¢ uchwaty Nr XVI111/93/2008 Rady Gminy
Jaraczewo dnia 26 czerwca 2008 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym
przedszkolom zaktadanym i prowadzonym na tere-
nie gminy Jaraczewo przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
poprzez nadanie nowego brzmienia tytutu uchwa-
ty (81 pkt 1) oraz wprowadzenie regulacji dotycza-
cej trybu i zakresu kontroli wykorzystania dotacji.
Zgodnie z postanowieniem 81 pkt 1 dotychczasowy
tytut uchwaty zmieniono na nastepujace brzmienie:
~W sprawie udzielania i rozliczania dotacji publicz-
nych przedszkolom zaktadowym i prowadzonym na
terenie Gminy Jaraczewo przez osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania”.
Zmieniajac tytut uchwaty ograniczono tryb udziela-
nia i rozliczania dotacji oraz zakres kontroli jedynie
do publicznych przedszkoli zaktadowych, co stoi w
sprzecznoéci z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktérym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o kto-
rych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposodb rozliczenia dotacji. W przepi-
sach art. 80 ust. 2-3b ustawy, ustawodawca wy-
mienit wszystkie, rodzaje szkot, przedszkoli i innych
placowek os$wiatowych publicznych tworzonych
na podstawie ustawy o systemie osSwiaty, ktérym
z mocy prawa przystuguje dotacja z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Przedszkolem pu-
blicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
osSwiaty jest przedszkole, ktore:

1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie
w zakresie co najmniej podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego;

2) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o za-
sade powszechnej dostepnosci;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifika-
cje okreslone w odrebnych przepisach.

Przedszkola zaktadowe zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnym (Dz.U. z 1996 roku Nr
70 , poz. 335 ze zm.) finansowane sg ze $rodkéw
funduszu $wiadczen socjalnych (art. 2).

Zatem okreslenie trybu, o ktérych mowa w art.
80 ust. 4 ustawy o systemie winno obejmowacé
wszystkie publiczne przedszkola prowadzone przez
inne podmioty niz wymienione w art. 79 ustawy tj.
ministrow i jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Kolegium réwniez bezpodstawnie ogra-
niczono tryb udzielania dotacji dla przedszkoli pro-
wadzonych przez osoby prawne. Zgodnie z art. 5
ustawy o systemie os$wiaty szkoty przedszkola i
inne placéwki publiczne albo niepubliczne moga
by¢ zaktadane i prowadzone m. in. przez inne oso-
by prawne niz jednostka samorzadu terytorialnego i
osoby fizyczne. Ograniczenie kregu podmiotéw, do
ktorych kierowana jest uchwata stanowi takze naru-
szenie zasady réwnosci podmiotéw wobec prawa.

Uchwata w sprawie okreslania trybu udzielania
dotacji jako akt prawa miejscowego winna miec¢
charakter powszechny tj. odnosi¢ sie do wszystkich
podmiotéw, ktére z mocy prawa moga zaktadac i
prowadzi¢ przedszkola publiczne i ktérym na pod-
stawie przepiséw art. 80 ust. 2, 2b, 2c ustawy o
systemie o$wiaty przystuguje dotacja z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego a nie jedynie ograni-
czac sie do przedszkoli zaktadowych prowadzonych
przez inne osoby prawne niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Zdaniem Kolegium stanowienie ak-
tow prawa miejscowego moze nastgpi¢ tylko na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie.

Nadto Kolegium lIzby zauwaza, iz przywotany w
podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, nie reguluje materii dotyczacej przedmio-
towej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu



