Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 21

- 2077 -

Poz. 656

656

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Le.-3. 0911-149/09

z dnia 21 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (I5z. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Pogorzela Nr
XXXI11/204/09 z dnia 25 listopada 2009 r. w spra-
wie: ustalenia wysokosci optat w Przedszkolu Sa-
morzadowym w Pogorzeli, ze wzgledu na istotne
naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2009 r. Rada Miejska w Po-
gorzeli podjeta uchwate w sprawie: ustalenia wy-
sokoséci optat w Przedszkolu Samorzadowym w
Pogorzeli. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami) oraz na podstawie art. 14 ust. 5 usta-
wy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

W 82 przedmiotowej uchwaty zapisano, iz: ,Usta-
la sie optate miesigeczng za ustugi $wiadczone przez
przedszkola prowadzone przez gming, ktéra obej-
muje realizacje $wiadczen przekraczajgcych pod-
stawe programowa wychowania przedszkolnego w
nastepujacej wysokosci:

- Przedszkole Samorzadowe w Pogorzeli 66,00 zt,

- Przedszkole Samorzadowe w Pogorzeli oddziat w
Gtuchowie 60,00 zt,

- Przedszkole Samorzadowe w Pogorzeli oddziat w
Kromolicach 49,00 zt".

- Przepis 83 ust. | przedmiotowej uchwaty stano-
wi, iz optata, o ktérej mowa w §2, nie obejmuje
kosztéw zaje¢ dodatkowych, a w szczegdlnosci:
nauki rytmiki i tanica.

Organ nadzoru uznat, iz przepis 82 uchwaty jest
zapisem niewystarczajgcym i mato precyzyjnym,
gdyz nie okres$la jakich zajeé¢ optata dotyczy tym
bardziej, iz w przepisie 83 okreslono, iz optata o kt6-
rej mowa w 82 nie obejmuje kosztéw zaje¢ dodat-
kowych, a w szczegdélnos$ci: nauki rytmiki i tanca.
Dodatkowe zajgcia organizuje dyrektor przedszko-
la na wniosek rodzicéw dzieci uczeszczajagcych do
przedszkola pod warunkiem petnego pokrycia przez
nich kosztéw tych zajec.

Regulacje rangi ustawowej okres$lajace kompeten-
cje organéw gminy w sprawach z zakresu ustalania
optat za korzystanie z przedszkoli publicznych za-
wiera ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie

o$wiaty, ktéra w art. 14 ust. 5 przyznaje radzie gmi-
ny kompetencje do ustalania optat za $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych,
jednakze z zastrzezeniem, iz przedszkole publiczne
musi prowadzi¢ bezptatne nauczanie i wychowa-
nie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Z mocy ustawy zwol-
nione sg wiec z optat (bezptatne) $wiadczenia na-
uczania i wychowania w zakresie co najmniej pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego,
co stanowi jednag z cech przedszkola o charakterze
publicznym (art. 6 pkt 1 ustawy o systemie o$wia-
ty). Dodatkowo wedtug 810 ust. 2 pkt 1 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statu-
téw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin dzien-
nie.

Obowigzkiem organu samorzadu terytorialnego
uchwalajacego optate za ustugi przedszkolne jest za-
tem wykazanie, iz wysoko$é obowiazku pienigzne-
go natozonego na rodzica dziecka korzystajacego z
ustug przedszkola publicznego pozostaje w zwiagzku
przyczynowym z oferowana mu ustuga, a przy usta-
laniu omawianej optaty nalezy szczegétowo wyka-
zac za jakiego rodzaju $wiadczenie optata jest zada-
na i co sie na optacane $wiadczenie sktada. Sposéb
ustalenia odptatnosci powinien by¢é przekonujacy,
oparty na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja
za nim przemawiajgca racjonalna i stosownie uza-
sadniona. Przewidziana w art. 14 ust. 5 ustawy
os$wiatowej kompetencja wytacza ustalanie optaty o
charakterze ,statym” (wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 5 lutego 2008 r. sygn. akt lll S.A./Wr 622/07).

Skoro ustawodawca upowaznia rade gminy do
ustalania optaty ,za $wiadczenia prowadzonych
przez gmine przedszkoli publicznych”, przeto przy
wykonywaniu tej kompetencji organ stanowigcy
nie moze poprzesta¢ na okresleniu sztywnej optaty
bez skonkretyzowania poszczegdélnych $wiadczen i
odpowiadajacych im optat. Celem regulacji jest bo-
wiem przedstawienie adresatom aktu normatywne-
go katalogu $wiadczen, ktérych mozna oczekiwacé
ze strony przedszkola gminnego, oraz ustalenie
optat z jednoczesnym przypisaniem ich konkretnym
$wiadczeniom przekraczajacym zakres ustawowych
obowigzkéw. Przepis nie zawiera podstawy prawnej
do ustalenia ogdlnej optaty, ktéra odnositaby sie jed-
nakowo do wszystkich, dostepnych w przedszkolu,
S$wiadczen, bez wzgledu na ich zré6znicowanie, indy-
widualne cechy i r6zng wartos$é.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
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cyjnego z 3 marca 2009 r. sygn. akt | OSK 1189/08
L,ustalenie optaty na sztywnym poziomie zobowiag-
zujacej do jej ponoszenia niezaleznie od czasu korzy-
stania i charakteru dodatkowych $wiadczen opie-
kunczo - wychowawczych oferowanych przez dane
przedszkole, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust.
5 ustawy o systemie o$wiaty”.

Tymczasem Rada Miejska w Pogorzeli wprowa-
dzita stata optate miesieczng za $wiadczenia prowa-
dzonych przez gmine przedszkoli publicznych nie
uzalezniajgc ich od zakresu Swiadczen przedszko-
la, z jakich korzysta konkretne dziecko, tj. od czasu
przekraczajgcego podstawe programowa, w ktérym
dziecko korzysta z zaje¢ opiekuriczo -wychowaw-
czych oraz od zaje¢ dodatkowych, z ktérych dziec-
ko korzysta. Jednoczesnie w uchwale Rady Miej-
skiej w Pogorzeli wymieniono zajecia dodatkowe w
szczego6lnosci nauke rytmiki i tanca, ktére sa do-
datkowo ptatne. Zgodnie z kwestionowang uchwata
w przedszkolu prowadzonym przez gming Pogorzela
ma obowigzywac stata optata miesieczna za ustu-
gi Swiadczone przez przedszkola prowadzone przez
gming, ktéra obejmuje realizacje $wiadczehn prze-
kraczajagcych podstawe programowa wychowania
przedszkolnego oraz optata za dodatkowe zajecia,
ktére organizuje dyrektor przedszkola na wniosek
rodzicOw dzieci uczeszczajagcych do przedszkola.

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych przez przedszkola i wysokosci
optat odpowiadajacych kazdemu z tych swiadczen
jest oczywista z co najmniej dwdéch powodow.

Po pierwsze, dlatego, ze tylko w ten sposéb moz-
na zweryfikowaé czy optata nie sg objete $wiad-
czenia bezptatne zgodnie z art. 6 ust. | pkt | ustawy
oswiatowej, do ktérego ustawodawca odestat w ra-
mach delegacji z art. 14 ust. 5. Zakres bezptatnych
Swiadczen wyznaczony jest przepisami rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w
poszczegdlnych typach szkét. Obowigzek organizo-
wania w tym zakresie bezptatnego nauczania i wy-
chowania oznacza, ze gmina nie moze pobiera¢ od
rodzicow (opiekundéw) dzieci korzystajgcych z przed-
szkoli publicznych optat za zajecia, ktére mieszczag
sie w ramach wyznaczonych w zataczniku Nr | do

wymienionego wyzej rozporzadzenia MEN. Optaty
moga zatem dotyczyé $wiadczen w zataczniku tym
nie wymienionym (np. nauki jezykéw obcych).

Drugi powéd, dla ktérego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania w uchwatach podejmowanych na pod-
stawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty
odptatnych $wiadczen przedszkoli (a takze wyso-
kosci samych optat w stosunku do kazdego z ta-
kich swiadczen dodatkowych), to czytelnosé¢ ustug
opiekunczo - wychowawczych i odpowiadajacy
im cennik, co ma ogromne znaczenie dla rodzicéw
(opiekunéw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych
Swiadczen dodatkowych (odptatnych) odpowiadaja-
cych jego potrzebom oraz ich mozliwo$ciom zarob-
kowym i majatkowym. Gmina powinna wigc szcze-
gotowo wykazaé, za jakiego $wiadczenia optata jest
zadana oraz co sktada sig na optacane $wiadczenie.

Niedopuszczalnym jest rdéwniez pozbawienie
mozliwos$ci zwrotu optaty w przypadku faktyczne-
go nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaju
Swiadczen i ustalenie, iz optata nie obowigzuje w
przypadku nieobecnos$ci dziecka w przedszkolu w
okresie dtuzszym niz jeden petny miesigc kalenda-
rzowy. Brak $wiadczenia ze strony gminy (przed-
szkola), a pobranie optaty od rodzicow (opiekunéw)
dzieci, uczeszczajacych do przedszkola, lecz nie
obecnych w danym czasie, narusza w tym przypad-
ku zasade ekwiwalentnosci $wiadczen.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



