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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Pi. 2.0911-135/09

z dnia 22 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 zpdézn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/172/09 Rady
Gminy Biatosliwie z dnia 17 listopada 2009 roku w
sprawie ustalenia optat za $wiadczenia realizowane
w Przedszkolu Samorzadowym w Biato$liwiu pro-
wadzonym przez Gmine Biatosliwie, ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Nr XXXVI1/172/09 Rady Gminy Biatosli-
wie z dnia 17 listopada 2009 roku w sprawie ustale-
nia optat za $wiadczenia realizowane w Przedszkolu
Samorzagdowym w Biato$liwiu prowadzonym przez
Gmine Biatosliwie doreczono Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 23 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawnag uchwaty powotano art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.),
oraz art. 14 ust. 5 w zwiazku z art. 6 pkt | ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy w 84 przedmiotowej uchwaty usta-
lita odptatno$é rodzicow (opiekunéw prawnych) za
$wiadczenia w zakresie przekraczajacym realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go, obejmujaca koszty nastepujacych zaje¢ opiekun-
czo-wychowawczych oraz dydaktycznych:

1) zajecia dydaktyczne wspomagajace rozwoéj my-
$lenia, spostrzegania, rozumowania, pamieci, uwagi
i wyobrazenia;

2) gry i zabawy badawcze rozwijajace zaintereso-
wania i wiedze o otaczajagcym $wiecie;

3) zajecia rozwijajace, plastyczne i teatralne uzdol-
nienia dzieci;

4) gry i zabawy ruchowe, wspomagajace rozwaj
ruchowy dziecka;

5) zabawy tematyczne, wspomagajace rozwdj
emocjonalny i spoteczny dziecka.

W 85 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze optate za
wszystkie $wiadczenia, o ktérych mowa w 84 usta-
la sie w tacznej miesigcznej wysokosci 61 ztotych
na rok szkolny 2009/2010 a w ustepie 4 tego pa-
ragrafu uchwaty zapisano, iz optata jest niezalezna
od ilosci (dni ? - dopisek organu nadzoru) pobytu
dziecka w przedszkolu w danym miesigcu.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o
systemie o$wiaty optaty zaswiadczenia prowadzo-
nych przez gmine przedszkoli publicznych ustala

rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli pu-
blicznych - organy prowadzace te przedszkola, z
uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Z mocy ustawy zwolnione z optat (bezptatne) sa
$wiadczenia nauczania i wychowania w zakresie
co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, co stanowi jedng z cech przed-
szkola o charakterze publicznym (art. 6 pkt 1 ww.
ustawy).

Dodatkowo wedtug 810 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr
1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statu-
téw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), czas przeznaczony
na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin dzien-
nie.

Nalezy przy tym podkreséli¢, ze optaty za $wiad-
czenia przedszkoli majg charakter cywilnoprawny,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada
ekwiwalentnesci s§wiadczen, zgodnie z ktérg optate
wnosi sie za konkretne $wiadczenia przekraczajace
podstawe programowat w relacji do konkretnych
kosztéw $wiadczenia ustug wykraczajacych poza
podstawe programowa wychowania przedszkolne-
go (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 24 wrzeénia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 358/08).

Zatem rodzice badz opiekunowie prawni dzieci po-
winni byé zobowiazani do poniesienia optaty w takiej
czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi $wiadczen,
z jakich skorzystato dziecko (rodzaj $wiadczenia,
ilo$¢ - np. wedtug stawki godzinowej).

Tymczasem Rada Gminy przedmiotowga uchwatg
wprowadzita statg optate miesieczng za $wiadczenia
przedszkola w zakresie prowadzenia zaje¢ opiekun-
czo - wychowawczych przekraczajgcych podstawe
programowg wychowania przedszkolnego. Optata
ta nie zostata uzalezniona od zakresu $wiadczen
przedszkola, z jakich skorzystato konkretne dziecko,
tj. od czasu przekraczajagcego podstawe programo-
wa, w ktérym dziecko, korzystato z zajeé opiekun-
czo -wychowawczych oraz zaje¢ dydaktycznych
(85 ust. 1 i ust. 4 uchwaty).

Niedopuszczalnym jest pozbawienie mozliwosci
zwrotu optaty w przypadku faktycznego nieskorzy-
stania przez dziecko z danego rodzaju $wiadczen.
Brak $wiadczenia ze strony gminy (przedszkola), a
pobranie optaty od rodzicow (opiekundéw) dzieci,
uczeszczajacych do przedszkola, lecz nieobecnych
w danym czasie, narusza zasade ekwiwalentnosci
Swiadczen.

Powinno$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych przez przedszkola i wysokosci



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 21

- 2080 -

Poz. 657, 658

optat odpowiadajacych kazdemu z tych swiadczen
jest oczywista dodatkowo z co najmniej dwdch po-
wodoéw. Po pierwsze dlatego, ze tyko w ten spo-
s6b mozna zweryfikowaé, czy oplatanie sa objete
$wiadczenia bezptatne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty, do ktdrego to przepisu
ustawodawca odestat w ramach delegacji z art. 14
ust. 5 tej ustawy.

Zakres takich bezptatnych swiadczen wyznaczo-
ny jest przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegodlnych ty-
pach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Obowigzek organizowania w tym zakresie bez-
ptatnego nauczania i wychowania oznacza, ze gmi-
na nie moze pobiera¢ od rodzicow (opiekundéw) dzie-
ci korzystajacych z publicznych przedszkoli optat za
zajecia, ktére mieszczga sie w ramach wyznaczonych
w zataczniku Nr | do wskazanego powyzej rozporza-
dzenia MEN. Optaty moga zatem dotyczy¢ wytacz-
nie Swiadczen w zataczniku tym nie wymienionych.

Drugi powéd, dla ktérego istnieje potrzeba konkre-
tyzowania w uchwatach podejmowanych na pod-
stawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty

odptatnych swiadczen przedszkoli (a takze wysoko-
Sci optat w stosunku do kazdego z takich $wiad-
czen dodatkowych), to czytelno$é ustug opiekunczo
wychowawczych i odpowiadajacy im cennik, co ma
niebagatelne znaczenie dla rodzicéw (opiekunéw)
dziecka przy wyborze poszczegélnych swiadczen
dodatkowych (odptatnych) odpowiadajacych jego
potrzebom oraz ich mozliwo$ciom zarobkowym i
majatkowym. Gmina powinna wigec szczegétowo
wykazaé, za jakiego rodzaju $wiadczenia optata jest
zadana oraz co sktada sie na optacane s$wiadczenie.

W ocenie organu nadzoru zakres niezgodnosci
przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa powi-
nien skutkowaé stwierdzeniem jej niewaznosci w
catosci, stad orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone z powodu naruszenia prawa w terminie
30 dni od jego doreczenia do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za pos$rednictwem
Wojewody Wielkopolskiego. Skarge skitada sie w
dwéch egzemplarzach.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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Sygn. akt Il SA/Po 601/07

WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 lipca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy - Sedzia NSA - Aleksandra taska-
rzewska (spr.)

Sedziowie - Sedzia WSA - Edyta Podrazik

- Sedzia WSA - Barbara Drzazga

Protokolant - st.sekr.sad. - Mariola Kaczmarek

po rozpoznaniu w Poznaniu na rozprawie w dniu
26 czerwca 2008 r. sprawy ze skargi ,FUTURE”
Fabryka Mebli Sp. z 0.0. z siedzibg w Zaniemys$lu na
uchwate Rady Gminy Zaniemys$l z dnia 23 czerwca
2003 r. Nr VII/64/2003 w przedmiocie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego;

I. stwierdza niewazno$¢ § 16 wuchwaty Nr
V11/64/2003 Rady Gminy Zaniemy$l z dnia 23
czerwca 2003 r.

Il. zasadza od Rady Gminy Zaniemy$l na rzecz
skarzacej Spétki kwote 557 zt (pieéset pieédziesigt
siedem ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepo-
wania,

Ill. okresla, ze zaskarzona uchwata nie moze byé
wykonana w zakresie 816.

(-) E. Podrazik
(-) A. taskarzewska
(-) B. Drzazga

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 23 czerwca 2003 r. nr VII/64/2003
(Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 156, poz. 2939) w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego terenu ustug potozonego przy ul. Lesnej w Za-
niemys$lu Rada Gminy Zaniemy$l na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
10 ust. 3 i art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.) uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wyzej wymienionego terenu. W 89 ust. -1 pkt 4
tej Uchwaty przeznaczenie terenu oznaczonego na
rysunku planu symbolem Ls/Kx ustalono jako teren
leSny z ogdélnodostepnym przejsciem wzdtuz linii
brzegowej jeziora. Zas§ w 816 Uchwaty ustalono
wydzielenie ogdlnodostepnego pasa terenu o sze-
rokos$ci min. 10 m od strony Jeziora Raczynskiego,
oznaczonego na rysunku planu symbolem Ls/Kx.

Pismem z dnia 7 wrzeénia 2007 r., ktére wptyneto
do organu w dniu 10 wrzes$nia 2007 r., ,FUTURE"
Fabryka Mebli sp. z 0.0. z siedzibg w teknie po-
przez swojego petnomocnika wezwata Rade Gminy
Zaniemys$l do usunigcia naruszenia prawa polegaja-



